Systemy ordynacji wyborczej — za i przeciw

Material edukacyjny autorstwa kujawsko-pomorskiego Ruchu Narodowego
przed referendum ogdlnokrajowym zarzadzonym na 6 wrzesnia.

HARODOWY

Chcac ulatwi¢ Panstwu podjecie decyzji podczas wrzesniowego referendum przygotowaliSmy
zestawienie systemow ordynacji wyborczej. Przygotowane na referendum pytania sa dos¢
ogolne, stad tez nie przesadzg czy bedzie to ordynacja jednomandatowa (wigkszoSciowa), czy
mieszana, ktora wydaje si¢ najblizsza koncepcji Ruchu Narodowego.

Ordynacja jednomandatowa (wigkszosciowa)

Ordynacja jednomandatowa wystepuje w wielu krajach $wiata, a najczedciej przytaczanym
przyktadem jest Wielka Brytania. Jest to najprostsza metoda wyltaniania przedstawicieli. Kraj jest
dzielony na mate okregi wyborcze, ktorych ilo§¢ jest rowna iloSci miejsc w parlamencie.
Parlamentarzysta w kazdym okregu zostaje osoba, ktora zdobylta najwieksza liczbe glosow. Nie
liczy si¢ procent gloséw oddany na partie¢ w skali kraju. Najczesciej wymagane jest zdobycie ponad
50% gloséw co moze oznacza¢ wiecej niz jedng tur¢ gtosowania. W takim przypadku, w drugiej
turze zazwyczaj udziat biorg dwaj kandydaci z pierwszej tury, ktorzy zdobyli najwieksza liczbe
glosow. Sg jednak wyjatki, np. w wegierskim systemie mieszanym (szerzej opisany ponizej), gdzie
takze wystepuja okregi jednomandatowe, do drugiej tury przechodza wszyscy kandydaci, ktérzy
zdobyli powyzej 15% glosow, ale nie mniej niz trzech. Mandat dostaje tam kandydat, ktory w
drugiej turze zdobyt najlepszy wynik (nawet jesli nie byto to 50% waznych gloséw).

Najczesciej przytaczang zaleta ordynacji jednomandatowej jest uniezaleznienie kandydatéw od
decyzji partyjnych. W wyborach moze wystartowa¢ kazdy kto spetni wymogi. Ma to powodowac,
ze kandydaci sg bardziej zwigzani ze swoim okregiem niz z szyldem jaki reprezentujg. Zwolennicy
tego systemu podkres$lajg takze, ze wybierana jest zawsze osoba najlepsza.

Z drugiej jednak strony system ten premiuje partie, ktore maja skoncentrowane poparcie np.
mniejszos$ci narodowe i moze powodowaé, ze wyborcy danej opcji politycznej mimo zdobycia
przez nig znacznego odsetka gloséw nie beda mieli wilasnej reprezentacji. Krytycy podkreslaja
takze, ze wyborcy kierujg si¢ czesto szyldem partyjnym a nie indywidualnymi cechami kandydata.

Jezeli popierasz ten sposob wybierania kandydata w pierwszym pytaniu odpowiedz ,,TAK”

Ordynacja dwumandatowa

W Polsce funkcjonowata tuz przed II wojng $wiatowa w wyborach w 1935 i 1938 roku. Ordynacj¢
dwumandatowa wprowadzita Konstytucja Kwietniowa. Polska podzielona byta na 104 okregi
(wowczas mieliSmy znacznie wigksze terytorium), w ktorych wybierano po dwdch postow. Idea tej
ordynacji jest bardzo prosta, gdyz mandaty uzyskali kandydaci z najwyzszym poparciem. Zatem
przy funkcjonowaniu ordynacji dwumandatowej nie rejestruje si¢ list wyborczych.

Funkcjonujaca od 1935 roku ordynacja zaktadata jednak warunek, aby kandydat uzyskat
przynajmniej 10 tys. glosow. W przypadku niespelnienia tej przestanki w danym okregu
rozpisywane byly nowe wybory. Ordynacj¢ t¢ trudno bylo przetestowa¢ w praktyce, gdyz w
zwiazku z autorytarnymi zapedami wladzy, opozycja nie startowata w ogole w wyborach.

Odpowiedz na pierwsze pytanie referendalne nie bedzie miala wplywu na wprowadzenie
ordynacji dwumandatowe;j.



Ordynacja proporcjonalna

Powinna by¢ znana nam doskonale, gdyz na jej podstawie odbywalo si¢ w ostatnich latach
wiekszos¢ wyboréw w Polsce. Z racji pewnego skomplikowania dziatan matematycznych, duza
czg$¢ chodzacych na wybory jej nie zna. W wyborach do Sejmu rejestrowane sg listy
poszczegbdlnych komitetow. Sposrod tych co uzyskaja w skali kraju przynajmniej 5% poparcia
nastgpuje podzial mandatu w okregach.

W danym okreggu (w kujawsko-pomorskim mamy dwa okregi: bydgoski - 12 mandatéw i torunsko-
wloctawski — 13 mandatow) gtosy oddane na dang liste¢ sg dzielone przez kolejne liczby naturalne
(tzw. metoda belgijskiego matematyka d'Hondta), a nastgpnie powstale ilorazy grupowane od
najwickszego. W ten sposob rozdzielane sg mandaty pomiedzy listy, nastepnie dopiero decyduje
indywidualny wynik danego kandydata, juz przy podziale mandatéw na danej liscie. Moze si¢
zatem zdarzy¢, ze kandydat z listy X uzyska mandat, pomimo znacznie gorszego wyniku od
kandydata listy Y, ktory mandatu nie uzyska.

Przyktad:
Mamy w okregu komitety A, B 1 C, ktore zdobyty kolejno: 720, 300 1 480 gltoséw. Do podziatu jest
8 mandatéw. Tworzymy ilorazy zgodnie z metoda d’Hondta:

Dzielnik | Komitet A Komitet B Komitet C
1 720 300 480

2 360 150 240

3 240 100 160

4 180 75 120

5 144 60 96

Szeregujemy ilorazy od najwigkszego: 720(A), 480(B), 360(A), 300(B), 240(A), 240(C), 180(A),
160(C), 150(B) itd. Nastepnie bierzemy 8 najwigkszych ilorazow 1 w zalezno$ci od tego jakim
partiom odpowiadaja tylu kandydatéw z ich list wchodzi do Parlamentu. W naszym przyktadzie
komitety zdobylyby kolejno: 4, 1 1 3 mandaty przydzielane kandydatom o najwigkszej liczbie
zdobytych gloséw na danych listach.

W praktyce zatem w pierwsze] kolejnosci glosujemy na liste, a dopiero potem liczy si¢ to na
jakiego kandydata oddalismy glos. W 2011 roku w okregu bydgoskim bardzo dobry wynik uzyskat
Radostaw Sikorski (ponad 91 tys. glosow), dzigki czemu lista PO uzyskata az 6 mandatow, co
pozwolito wejs¢ do Sejmu osobom z poparciem na poziomie ok. 5 tys. glosoéw.

Jeszcze bardziej skomplikowana jest ordynacja do Parlamentu Europejskiego, gdzie stosuje si¢
metode francuskiego matematyk Sainte-Lague.

Ordynacja proporcjonalna jest najczesciej krytykowana z powodu silnego uzaleznienia kandydatow
od wiladz partyjnych. Nie ma w zasadzie mozliwosci, aby do parlamentu weszly osoby nie
wchodzace w sklad struktur ogdlnokrajowych. Ponadto przyktad z okregu bydgoskiego pokazuje,
ze czesto wigksze znaczenie na to, kto si¢ dostanie ma wynik ogdlny komitetu niz indywidualny
wynik kandydata.

Z drugiej jednak strony, ordynacja proporcjonalna w sposéb najlepszy odwzorowuje preferencje
wyborcze w skali kraju 1 jest zdecydowanie prostsza od ordynacji mieszanych.

Jezeli popierasz ten sposob wybierania kandydata w pierwszym pytaniu odpowiedz ,,NIE”



Ordynacja mieszana

Ordynacja mieszana jest pojeciem zawierajacym w sobie bardzo wiele réznych metod wybierania
przedstawicieli, ktore tacza cechy ordynacji proporcjonalnej i jednomandatowej. Ordynacje te majg
najczesciej za zadanie wykorzysta¢ zalety kazdego z systemow i zniwelowaé ich wady. Sa za to
do$¢ skomplikowane. Zazwyczaj funkcjonuje to w taki sposdb, ze pewna pula miejsc w
parlamencie jest obsadzana przez wybory w okregach jednomandatowych, a reszta w ordynacji
proporcjonalnej. Moze si¢ to odbywaé poprzez oddanie dwoch gloséw- na kandydata imiennego
oraz na parti¢ lub poprzez oddanie tylko jednego glosu na kandydata, ktoérego przynaleznos¢
partyjna jest uwzgledniana w przydziale proporcjonalnym. Ordynacja mieszana wystepuje w wielu
krajach $wiata 1 wszg¢dzie wyglada troch¢ inaczej. W naszym regionie geograficznym ma to miejsce
np. w Niemczech 1 na Wegrzech.

System niemiecki

W systemie niemieckim 50% miejsc w Bundestagu jest obsadzane w okrggach jednomandatowych,
a kolejne 50% wedhug klucza partyjnego. Niemiecki wyborca na karcie do gtosowania zakresla dwa
krzyzyki. Jeden przy nazwisku kandydata z okregu jednomandatowego, a drugi przy nazwie partii,
ktora ma obsadzi¢ miejsce w ordynacji proporcjonalnej (z uwzglednieniem 5% progu wyborczego).
Mozna powiedzie¢, ze wystepuja tam dwa rodzaje okregow wyborczych- 299 matych,
jednomandatowych oraz okrggi proporcjonalne mieszgce si¢ w granicach landow (niemiecki
odpowiednik wojewodztw). Glosy z poszczegdlnych okrggow wyborczych 1 glosy z list
proporcjonalnych rozlicza si¢ w taki sposob, ze podzial mandatow odpowiada mniej wigcej
procentowi oddanych gloséw na dane partie (np. metoda d’Hondta).

Przyktadowo:

W danym landzie startujg kandydaci partii A, B 1 C oraz jeden kandydat bezpartyjny a do zdobycia
jest 10 miejsc z okregdw jednomandatowych. Partia A zdobyla pig¢ miejsc, partia B trzy miejsca,
partia C jedno 1 kandydat bezpartyjny jedno. Poniewaz ordynacja niemiecka zaktada, ze przydziat
jednomandatowy to 50% lacznej puli miejsc, zatem z danego landu w Bundestagu zasigdzie 20
parlamentarzystow.

Nastepnie liczy si¢ jak wygladalby przydziat z ordynacji proporcjonalnej (drugi krzyzyk na karcie).
Powiedzmy, ze wynika z niego, iz w danym okregu partia A powinna mie¢ 10 miejsc, partia B 6, a
partia C 4. Kandydat niezalezny w skali landu miatby za mato gloséw, zeby przekroczy¢ 5% prog.
Zaktada si¢ jednak, ze jesli kto$ zostal obdarzony zaufaniem w swoim okrggu to nie zabiera mu si¢
zdobytego miejsca. Pozostaltym partiom uzupelnia si¢ parlamentarzystow 2z wczesniej
przygotowanych list partyjnych. Takim sposobem partia A otrzymuje dodatkowych pieciu
parlamentarzystéw z ordynacji proporcjonalnej, a partie B i C po trzech. Warto zauwazy¢ takze, ze
w efekcie na 20 miejsc otrzymujemy 21 parlamentarzystow (ten dodatkowy to parlamentarzysta
bezpartyjny, ktorzy wygral w okregu jednomandatowym). W zwigzku z tym liczba deputowanych
w Bundestagu jest zmienna.

System wegierski

System wegierski jest troche bardziej skomplikowany. Sklada si¢ on nie z dwoéch, ale az z trzech
segmentow: jednomandatowego, proporcjonalnego oraz tzw. rekompensacyjny. Segment
rekompensacyjny wynika z innej metody przydzialu miejsc niz metoda d’Hondta i ma na celu
lepsze odzwierciedlenie proporcji. Aktualnie wybiera si¢ 199 parlamentarzystow- 106 w okregach
jednomandatowych oraz 93 w ordynacji proporcjonalnej. W przeciwienstwie do systemu
niemieckiego, deputowani z okregéw jednomandatowych nie sg liczeni do puli przydzielanej w
ramach ordynacji proporcjonalnej. Sa to dwie oddzielne listy i dwa oddzielne sposoby wybierania
kandydatéw. W okregach jednomandatowych wybor odbywa si¢ tradycyjng metoda z tg rdznica, ze
do drugiej tury przechodzi przynajmniej 3 kandydatow. W okregach proporcjonalnych liczbe



oddanych gloséw dzieli si¢ przez ilos¢ miejsc do zdobycia plus jeden otrzymujac w ten sposob tzw.
kwotg. Nastepnie patrzy si¢ ile takich kwot miesci si¢ w wyniku danej partii 1 przydziela te miejsca
kandydatom z list o najwigkszej liczbie zdobytych glosow. W zasadzie nie mozliwe jest jednak
rozdzielenie wszystkich miejsc w ten sposob, zatem pozostale miejsca przydziela si¢ w ramach
wspomnianego segmentu rekompensacyjnego, podobnego do proporcjonalnego, ale liczacego tzw.
glosy resztkowe 1 traktujacego caty kraj jako jeden okreg.

Ordynacja mieszana staje si¢ zatem w pewnym sensie ztotym srodkiem pomiedzy obecng ordynacja
wiekszosciowa 1 JOW. Wada na pewno bedzie jej skomplikowanie.

Jezeli popierasz ten sposob wybierania kandydata w pierwszym pytaniu odpowiedz ,,TAK”

Pozostale ordynacje

Wymienione powyzej ordynacje wyborcze s3 najpopularniejszymi, cho¢ systemow jest znacznie
wiecej. Nie sposob bedzie je jednak wszystkie doktadnie opisa¢. W Irlandii Potnocnej stosowana
jest np. ordynacja systemu pojedynczego glosu przechodniego, gdzie wyborca szereguje
kandydatéw od najbardziej do najmniej pozadanego. Ten sposdb wybierania ma zredukowac
problem ,,zmarnowanego gtosu”.

Podsumowanie

Jak wida¢ istnieje wiele roznych sposobow wybierania kandydatow. Pierwsze pytanie referendalne
brzmigce: ,,Czy jestes za wprowadzeniem jednomandatowych okregow wyborczych w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?” nie przesadza, czy chodzi o system wickszoSciowy, czy system
mieszany z elementami JOW. W przypadku, gdy Polacy w referendum zaglosuja na TAK i okaze
si¢ ono wigzace, to sejm przysztej kadencji zadecyduje jak je interpretowac, dlatego tez
pazdziernikowe wybory beda przedtuzeniem kampanii referendalne;.

Zachecamy do debaty!
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