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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/13/002 - Prywatyzacja WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A.

Jednostka Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy 1. Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny

2. Joanna Nierebinska-Mazurek, starszy inspektor kontroli pafnstwowej
upowaznienie do kontroli nr 84116 z dnia 12 lutego 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Jednostka Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz, nr statystyczny

kontrolowana 000596375, zwany dalej ,Urzedem” lub ,Zamawiajacym”
Kierownik jednostki Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy, zwany dalej ,Prezydentem Miasta”
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie (kontrolg objeto okres od 2009 r. do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych, tj. do 6 maja 2013 r.).

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidtowosci stwierdzone w wiekszosSci
oceny ogolnej obszaréw objetych kontrolg.

Nielegalnym, w $wietle obowigzujacych w 2009 r. przepiséw, byto utworzenie
przez Miasto Bydgoszcz (dalej ,Miasto”) w dniu 20 lipca 2009 r., sportowej spotki
kapitatowej WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A. (dalej ,WKS ZAWISZA” lub ,Spétka”),
ktérej dziatalnos¢ statutowa zwigzana ze sportem profesjonalnym wykracza poza
sfere spraw publicznych o znaczeniu lokalnym i nie stanowi zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdInoty, o ktérych mowa w art. 6 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym? (dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”).

Jako niegospodarne oceniono poniesienie w latach 2010-2011 przez Miasto
wydatkéow w wysoko$ci 3.700 tys. zt na objecie wyemitowanych przez WKS
ZAWISZA akciji. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki, w wyniku emisji nowych
akcji i objecia wiekszo$ci z nich przez Miasto, nie poprawito jej wynikéw finansowych,
ani nie spowodowato znaczacego wzrostu jej majatku mierzonego w $rodkach
trwatych. Spdtka od poczatku swego istnienia przynosita straty, a jej majatek byt
finansowany kapitatem obcym — zobowigzaniamis. Decyzje o podwyzszeniu kapitatu
I objeciu akcji nie byty poprzedzone analizg aktualnej i przewidywanej sytuacii
majatkowej oraz finansowej Spdtki, w tym oceny uzyskanych efektow, czynnikéw
ryzyka oraz zagrozen w przewidywanym rozwoju Spotki. Petnomocnik Miasta, mimo

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

3w 109% wedtug stanu na koniec 2011 r.



posiadania przez Miasto wiekszo$ciowego pakietu akcji w Spétce, nie wystepowat do
zarzadu WKS ZAWISZA o podjecie dziatan naprawczych.

Negatywnie pod wzgledem legalno$ci oceniono inicjatywe Pana Prezydenta
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta, zwanej dalej ,prognozg”, ktéra polegata na niezgodnym z obowigzujacymi
przepisami wprowadzeniu do tej prognozy przedsiewzigcia pod nazwa ,Wspdfpraca
promocyjna ze Spotka WKS ZAWISZA”. W uchwale Rady Miasta Bydgoszczy (dale;
,RMB”) wskazany zostat podmiot, ktdremu nastepnie jako wykonawcy udzielane byty
zambwienia publiczne, polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych
i reklamowych na rzecz Miasta, z naruszeniem zasad udzielania zaméwien
publicznych, wyrazonych w art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®, zwanej dalej uPzp.

Negatywnie oceniono udzielenie przez Urzad czterech zaméwien publicznych
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a uPzp na zadania®
polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych na rzecz Miasta przez WKS
ZAWISZA  podczas meczow pitkarskich | ligi w latach 2011-2013.
W uzasadnieniu wyboru trybu Urzad powotat okolicznosci, ktdre zdaniem NIK nie
wynikaty z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jak stanowi cyt. wyze;
przepis. Tym samym nie zostaty spetnione ustawowe przestanki do udzielenia
omawianych zamdwien z wolnej reki.

Nierzetelnie dokonano rozliczenia dotacji na wykonanie zadan w zakresie
wspierania rozwoju sportu w pitce noznej, udzielonych Spétce w latach 2011-2012.
Urzad nie przeprowadzit kontroli prawidtowo$ci wykorzystania srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje tych zadan oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach zawartych umoéw ani w siedzibie
beneficjenta, jak tez w miejscu realizacji zadan. Dokonano jedynie analizy zakresu
rzeczowego i finansowego ztozonych przez beneficjenta sprawozdan i zatgczonych
do nich dokumentow.

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 - ,Wykonywanie ustug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy podczas organizacji meczow pitkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarska seniorbw WKS Zawisza Bydgoszcz S.A. podczas rundy jesiennej 2011", zwane w dalszej tresci
,postepowaniem nr 17,

- ,Wykonywanie ustug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy podczas organizacji meczéw pitkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarskg seniorow WKS Zawisza Bydgoszcz S.A.podczas rundy wiosennej 2012", zwane w dalszej tresci
LJpostepowaniem nr 2”,

- ,Wykonywanie ustug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy podczas organizacji meczéw pitkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarska seniorow WKS Zawisza Bydgoszcz S.A. podczas rundy jesiennej 2012 r.”, zwane w dalszej tresci
LJpostepowaniem nr 3”,

- ,Wykonywanie ustug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy podczas organizacji meczow pitkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarska senioréw WKS Zawisza Bydgoszcz S.A. podczas sezonu 2012/2013 w rundzie wiosennej w 2013 r.”, zwane w
dalszej tresci ,postgpowaniem nr 4”.
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nieprawidfowo$ci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena skutkdw finansowych dla budzetu Miasta, zwiagzanych z objeciem
akcji WKS ZAWISZA

1.1.  Objecie przez Miasto Bydgoszcz akcji WKS ZAWISZA

Uchwatg z dnia 24 czerwca 2009 r.5, podjetq na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,f’
ustawy z samorzadzie gminnym oraz w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej’, RMB postanowita utworzy¢ spotke pod
firmg WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A., ktorej akcjonariuszami zatozycielami miato
by¢ Miasto oraz Stowarzyszenie Pitkarskie ,Zawisza” z siedzibg w Bydgoszczy.
Kapitat zaktadowy Spotki miat wynosi¢ 1.550.000 zt i dzieli¢ sie na 1 550 akcji
o wartosci nominalnej jednej akcji 1.000 zt. Miasto miato objg¢ 1 500 akcji serii A
i pokry¢ je wktadem pienieznym w wysokosci 1.500.000 zt. W uzasadnieniu do tej
uchwaty podano m.in., ze utworzenie sportowej spotki z udziatem Miasta pozwoli
na wzmocnienie promocji Bydgoszczy poprzez pitke nozng oraz utrwali tradycje
pitkarskie w miescie.

[dowdd: akta kontroli str. 5-7]

W dniu 2 lipca 2009 r. Konstanty Dombrowicz Prezydent Miasta oraz
przedstawiciele — Stowarzyszenia  Pitkarskiego ,Zawisza” zawarli  Umowe
0 wspofpracys8, ktérej celem byto okreslenie zasad wspdtpracy stron, podziatu zadan
oraz obowigzkow i uprawnien w zakresie wspotdziatania zmierzajacego do powotania
Spotki oraz realizacji przez tg Spotke przedsiewziecia obejmujacego promocje
Miasta, w tym poprzez aktywnos¢ sportowg — prowadzenie przez WKS ZAWISZA
profesjonalnej druzyny pitkarskiej w ramach rozgrywek organizowanych przez Polski
Zwigzek Pitki Noznej.

[dowdd: akta kontroli str. 8-23]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W dniu 20 lipca 2009 r. Wojciech Nowacki Zastepca Prezydenta, dziatajacy
w imieniu i na rzecz Miasta oraz Piotr K. i Bogdan P., wystepujacy w imieniu i na
rzecz Stowarzyszenia Pitkarskiego ,Zawisza”, zawigzali spdtke akcyjng pod firmg
WKS ZAWISZA®. Kapitat zaktadowy wynosit 1.550.000 zt i dzielit si¢ na
1 550 akcji imiennych serii ,A” 0 wartosci nominalnej kazdej z nich 1.000 zt. Miasto
objeto 1 500 akcji, a Stowarzyszenie Pitkarskie ,Zawisza” 50 akgji.

[dowdd: akta kontroli str. 24-39]

& Nr XLIX/723/09

7Dz. U.z1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.

8 Akt notarialny Rep. A numer 4653/2009
9 Akt notarialny Rep. A numer 5145/2009



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu podjecia uchwaty RMB
Nr XLIX/723/09, utworzenie przez gmine sportowej spotki akcyjnej byto niemozliwe
na podstawie nw. przepisdw ustawy o gospodarce komunalne;:

- art. 9 ust. 1 (przywotany w ww. uchwale), bowiem przepis ten odnosi sie do sfery
uzyteczno$ci publicznej, do ktorej nie mozna zaliczy¢ dziatalno$ci sportowej
nastawionej na osigganie zysku (ukierunkowanej na sport profesjonalny);

- art. 10 ust. 1, gdyz powstanie spdtki nie wptynie na stan bezrobocia;
- art. 10 ust. 2, gdyz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzenia mieniem;

- art. 10 ust. 3, gdyz przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do spdtek
prawa handlowego bylo mozliwe tylko w przypadkach spétek zajmujacych sie
czynno$ciami bankowymi i ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cig doradczg,
promocyjng, edukacyjng i wydawniczg prowadzong na rzecz samorzadu
terytorialnego, a takze innych spdtek waznych dla rozwoju gminy. Dopiero ustawa
z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie™ w art. 61 zmienita ustawe o gospodarce
komunalnej, dodajac na koncu art. 10 ust. 3 zapis: ,w tym klubéw sportowych
dziatajacych w formie spotki akcyjnej™!!.

Nie podzielt stanowiska NIK w tej sprawie [..]'2 radca prawny
w Urzedzie. Wedtug niego zakfadanie i prowadzenie sportowych spotek kapitatowych
miescito sie w zakresie znaczeniowym pojecia gospodarki komunalnej,
zdefiniowanego w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

[dowdd: akta kontroli str. 1101]

W dniach: 6 stycznia 2010 r. oraz 14 stycznia i 25 lutego 2011 r. Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy (dalej ,NWZA”) WKS ZAWISZA podwyzszyto
kapitat zaktadowy Spétki odpowiednio o kwoty: 1/ 1.343 tys. zt w drodze emisji akcji
serii B, 2/ 722 tys. zt w drodze emisji 722 akcji serii C oraz 3/ 1.700 tys. zt w drodze
emisji akcji serii D - o wartosci nominalnej kazdej z nich - 1.000 zt. Akcje byly
obejmowane w gotowce przez akcjonariuszy. W wyniku tych operacji kapitat
zaktadowy Spotki zostat podwyzszony ostatecznie do kwoty 5.315 tys. zt, a Miasto
objeto 5 200 akcji. W protokole NWZA z dnia 25 lutego 2011 r. zapisano, ze cyt.:
Jinteres Spotki w podwyzszeniu kapitatu zakfadowego (...) wynika z koniecznosci
spfaty zobowigzan WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A. (w tym spfaty kredytu)
i sfinansowania dziafalnosci w roku 2011, co zostato wspolnie uzgodnione pomiedzy
akcjonariuszami’”.

Srodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostaty zabezpieczone w budzecie
Miasta na rok 2010 (1.300 tys. zt)'3 i na rok 2011 (2.400 tys. zt)4.

[dowdd: akta kontroli str. 42-69]

10Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.
" Obowigzuje od dnia 16 pazdziernika 2010 r.
2 usunieto na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112 poz.
1198 ze zm.)- odmowa udostepnienia z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej- NIK
3 Uchwata RMB nr LVI1/874/09 z dnia 16 grudnia 2009 r.
14 Uchwata RMB nr VI11/38/11 z dnia 23 lutego 2011 .
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Powodem trzykrotnego podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki - jak wynikato
z wyjasnien gtownego specjalisty w Zespole ds. Polityki \Wkascicielskiej
i Mieszkaniowej - byta trudna sytuacja finansowa od poczatku jej istnienia.
Podwyzszenia te byly realizacjg wczesniejszych uchwat budzetowych RMB i wynikaty
z zatozonej strategii wiascicielskiej. Nie pokrywaty one w cato$ci potrzeb finansowych
Spétki. Byty to inwestycje w jej rosnacy poziom sportowy, skutkujacy finalnie
awansem do | ligi w 2011 r., osiagajac tym samym pozadany cel promocyjny.

[dowdd: akta kontroli str. 70-73]

Na podstawie sprawozdan finansowych zarzadu Spdtki oraz raportéw i opinii
biegtych rewidentéw z badania sprawozdan finansowych za lata 2009-2011
stwierdzono m.in., ze:

- rachunek zyskow i strat wykazywat strate netto w kwotach: 1.516,6 tys. zt za
okres od 2 lipca do 31 grudnia 2009 r., 2.657,8 tys. zt za 2010 r. oraz 2.049,9 tys. zt
za2011r,

- zestawienie zmian w kapitale wkasnym wykazato jego zmniejszenia do stanu na
31 grudnia: 2009 r. 33,4 tys. zt (z 1.550.0 tys. zt), 2010 r. -1.281,4 tys. zt, a 2011 r.
-909,3 tys. zt.;

- w strukturze aktywow $rodki trwate stanowity: 0,0% w 2009 r., 3,8% w 2010 r.
(13,9 tys. zt) oraz 1,3% w 2011 r. (10,7 tys. z4).

[dowdd: akta kontroli str. 76-255]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zdaniem NIK wydatki publiczne, poniesione przez Miasto na objecie
wyemitowanych przez WKS ZAWISZA akcji, zostaty dokonane niegospodarnie,
z naruszeniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw —
okresSlonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® (dalej ,ustawa o fp."). Podwyzszenie kapitalu zaktadowego
WKS ZAWISZA, w wyniku emisji nowych akcji i objecia wiekszosci z nich przez
Miasto, nie przyczynito si¢ do poprawy wynikow finansowych Spotki, ani wzrostu jej
rzeczowych aktywow trwatych. Nie byto ono poprzedzone przeprowadzeniem przez
Urzad pogtebionych analiz ekonomiczno-finansowych. Petnomocnik Miasta, mimo
posiadania przez Miasto wiekszo$ci akcji w Spdifce, nie wystepowat do zarzadu
WKS ZAWISZA o podjecie dziatan naprawczych. O wyegzekwowanie od zarzadu
Spotki przedstawienia planu wyjScia z kryzysowej sytuacji wnioskowat do Zastepcy
Prezydenta  Sebastiana Chmary inspektor zatrudniony w  Owczesnym
Wieloosobowym  stanowisku pracy ds. spofek, jednak dopiero w dniu
24 lutego 2011 r, t. w przeddzien NWZA, na ktorym podjeto uchwate
0 podwyzszeniu kapitatu. Na tym posiedzeniu NWZA petnomocnik Miasta nie zgtosit
takiego wniosku. Zgromadzenie przyjeto jedynie jego wniosek o zobowigzanie
zarzadu Spotki do przediozenia Radzie Nadzorczej i WZA szczegoGtowego planu
finansowego na sezon rozgrywkowy 2010/2011.

5 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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[dowdd: akta kontroli str. 256-257]
Sebastian Chmara Zastepca Prezydenta, ktory nadzorowat Wydziat Promogiji,
Sportu i Turystyki oraz spotke WKS ZAWISZA, wyjaénit, ze cyt.: ,W interesie i dla
dobra Spotki podjecie kolejnych uchwat o podwyzszeniu kapitatu (...) byto
koniecznoscig. Skutkiem braku dokapitalizowania spotki z pewno$ciq bytaby
upadtosc spotki, degradacja sportowo-organizacyjna i brak mozliwoSci przystapienia
do kolejnych rozgrywek’.
[dowdd: akta kontroli str.40-41, 258 ]

1.2.  Koszty poniesione przez Miasto w zwigzku z objeciem akciji
WKS ZAWISZA

W  zwigzku z objeciem akcji spotki WKS ZAWISZA oraz trzykrotnym
podwyzszeniem jej kapitatu zaktadowego Miasto poniosto w latach 2009-2011 koszty
w wysokosci 5.200 tys. zt, nie wliczajagc w to innych wydatkdw, zwigzanych m.in.
z obstugg notarialna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie's, pod wzgledem legalno$ci
i gospodarnosci, dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Ocena prawidtowosci prowadzenia postepowania w sprawie zbycia akcji
WKS ZAWISZA

2.1 Zaproszenie do negocjacii

W dniu 25 maja 2011 r. RMB w uchwale Nr XII/135/11 wyrazita zgode na zbycie
nalezacych do Miasta akcji WKS ZAWISZA w liczbie 5 199 sztuk, lecz nie mniej niz
4 784 sztuki. Uchwata weszta w zycie z dniem jej podjecia. Zgode na sprzedaz ww.
akcji wyrazita rowniez Rada Nadzorcza Spdtki w Uchwale nr 10/2011 z dnia
26 maja 2011 r.

[dowdd: akta kontroli str. 259-260]

Zaproszenie do negocjacji w sprawie zbycia nalezacych do Miasta akcji Spotki
(dalej ,Zaproszenie”) zostato opublikowane na stronie BIP Urzedu 1 czerwca 2011 r.
oraz w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim: ,Dziennik Gazeta Prawna” - 2 czerwca
2011 r., co bylo zgodne z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego
2009 r. w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa'’ (dalej
,fozporzadzenie w sprawie zbywania akcji SP”).

Zaproszenie zawierato miedzy innymi: nazwe, siedzibe i adres zbywcy,
podstawe prawng zbycia akcji, firme, siedzibe i adres spotki, ktdrych akcje sg
przedmiotem przetargu, liczbe oraz rodzaj akcji bedacych przedmiotem przetargu,
warto$¢ nominalng jednej akcji, miejsce, termin oraz warunki, po spetnieniu ktdrych
oferent moégt sie zapozna¢ z dokumentacjg dotyczacq sytuacji prawnej
i ekonomiczno-finansowej spdtki, co byto zgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zbywania akcji SP. W zaproszeniu podano, ze zaptata ceny za nabyte

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
17Dz. U. Nr 34, poz. 264.
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akcje ma nastapic jednorazowo, przelewem na rachunek bankowy Miasta. Termin, do
ktérego nalezato ztozy¢ odpowiedz na zaproszenie wyznaczono na dzien
10 czerwca 2011 r.

[dowod: akta kontroli str. 261-263, 398, 423-424]

W Zaproszeniu wskazano, ze ,informacje o Sytuacji prawnej i ekonomiczno-
finansowej Spotki zawiera Memorandum Informacyjne Spotki” (dalej ,Memorandum”).
NIK zwraca uwage na fakt, iz Miasto w chwili publikacji Zaproszenia nie miato wiedzy
o tresci jakg bedzie zawiera¢ ww. dokument, gdyz w jego posiadanie weszto dopiero
w dniu 3 czerwca 2011 r., tj. jeden dzier po opublikowaniu zaproszenia w Dzienniku
Gazeta Prawna i dwa dni po opublikowaniu zaproszenia na stronie BIP Urzedu,
a odbior merytoryczny nastapit 6 czerwca 2011 r. Prezydent Miasta wyjasnit, ze
,podmiot wytoniony do wykonania analiz i memorandum informacyjnego, zawart
z Miastem Bydgoszcz umowe, w ktorej w §1 okreslono, iz memorandum informacyjne
zawieraC bedzie informacje o sytuacji prawnej i ekonomicznej spotki. Byto wiec
oczywistym, ze memorandum owo zawieraC bedzie zgdane w umowie z wykonawcq
informacje. Zatem przekazanie do publikacji Zaproszenia byto uprawnione. Termin
odbioru analiz i memorandum okreslono na dzien ,nie pozniej niz 1.06.2011 r."
(zmieniony aneksem do umowy na dzien 3.06.2011r z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy), a jednoczesnie termin udostepnienia memorandum zainteresowanym
podmiotom okreslono na okres od 6 do 9 czerwca 2011 r. Byto wiec oczywiste, ze
ofrzymanie memorandum nastapi przed terminem wydawania go podmiotom
zainteresowanym nabyciem akcji ww. spotki”.

[dowdd: akta kontroli str. 262-264, 269]

Zdaniem Izby, samo zawarcie umowy w sprawie wykonania Memorandum nie
przesadza o nalezytym i terminowym jego wykonaniu. Ustalenia kontroli wykazaty, ze
odebrana przez Urzad analiza dotyczaca ustalenia sytuacji prawnej majatku Spotki
nie zawierata wszystkich wymaganych elementéw, co zostato opisane szczegétowo
w p. 2.3 niniejszego wystapienia.

Zanim wszczeto w Urzedzie postepowanie w sprawie zbycia akcji Spotki,
z ich przysztym nabywca wtadze Miasta prowadzity w tej sprawie rozmowy, o0 czym
pisata lokalna prasa, np.:

- ,Od kilku tygodni toczg sie z wtadzami Bydgoszczy rozmowy w sprawie przejecia
udziatow w spétce WKS Zawisza S.A. Gtownym graczem jest Radostaw Osuch,
jeden z najbardziej znanych w Polsce menedzerdw pitkarskich.”'8

- ,(...) Kiedy zostanie pan nowym wiascicielem Zawiszy? Radostaw Osuch: Zostafo
jeszcze do omowienia kilka szczegotow, ale mysle, ze w ciggu dwdch tygodni
zapadna juz jakie$ konkretne decyzje.”9

- ,We wtorek Radostaw Osuch ujawnit, Ze chce zosta¢ wtaScicielem WKS Zawisza
Bydgoszcz S.A. Znany pitkarski menedzer przyznat, ze juz od trzech miesiecy
rozmawia z prezydentem Bydgoszczy na temat przejecia wiekszoSci akcji spotki.”20

18 Nowy Sacz - Nasze Miasto, 15-03-2011
19 Gazeta Bydgoszcz, 17-03-2011
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[dowdd: akta kontroli str. 933-939]

Fakt prowadzenia takich spotkan i rozméw z przysztym nabywcy akcji Spotki
potwierdzit w swych wyjasnieniach Sebastian Chmara Zastepca Prezydenta Miasta
[akta kontroli str. 40-41] zaznaczajac jednak, ze miaty one charakter
niezobowigzujacy i nie sporzadzano z nich zadnych notatek.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta nie dokonat wyboru trybu sprzedazy akcji WKS ZAWISZA.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 20 rudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej?!, w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji?2 oraz § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
zbywania akcji SP, do wyboru publicznego trybu sprzedazy akcji zobowigzany byt
Prezydent Miasta, ktdry wyjasnit, Ze:

- z tredci art. 18 ust. 2 pkt 2 lit g ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym?23 wynika, ze do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy okre$lanie zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta. Prezydent byt tym samym
uprawniony przedstawi¢ RMB projekt uchwaty o wyrazeniu zgody na sprzedaz i tryb
sprzedazy akcji WKS ZAWISZA. Nie istniejg bowiem ogdine zasady sprzedazy akcji
i udziatéw okreslone przez RMB,

- kazdorazowa sprzedaz i okreslenie trybu zbycia akcji lub udziatéw w spotkach
miejskich wymaga podjecia uprzedniej odpowiedniej uchwaty RMB,

- po podjeciu w/w uchwaty okre$lajacej tryb zbycia akcji WKS ZAWISZA,
jakiekolwiek dokonywanie wyboru przez Prezydenta Miasta trybu sprzedazy owych
akcji bytoby dziataniem absurdalnym. W szczegdlnosci wybdr innego, niz wskazany
w cyt. uchwale, trybu zbycia akcji bytby niedopuszczalny, a wydanie odrebnego
zarzadzenia o wyborze tego trybu bytoby z kolei jedynie powtdrzeniem
rozstrzygniecia zawartego w uchwale.

[dowdd: akta kontroli str. 264,268-269]
2.2 Sposodb ustalenia ceny za akcje

Wyceny za akcje WKS ZAWISZA dokonat podmiot wytoniony w wyniku analizy
rynku dokonanej poprzez zaproszenie do sktadania ofert, co byto zgodne
z Zarzadzeniem Nr 2/2010 Prezydenta Miasta z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie
realizacji zamowien o wartoSci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro (ze zm.).

W dniu 16 maja 2011 r. rozestano do pieciu podmiotéw zapytania ofertowe na
wykonanie analiz dotyczacych Spotki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spotki, przeprowadzanej przed

2 Gazeta Pomorska, 19-03-2011

21Dz, U. 22011 r., Nr 45, poz. 236

2Dz, U.z2002r., Nr 171, poz. 1397 ze zm.
2Dz, U.z2001r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.
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zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa?* (dalej
Jozporzadzenie w sprawie analizy spotki’) oraz w  rozporzadzeniu
w sprawie zbywania akcji SP, {;.:

a) analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku Spétki,

b) oszacowania warto$ci przedsiebiorstwa Spotki,

c) ustalenia stanu i perspektyw rozwoju Spétki,

d) oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymagan ochrony Srodowiska,

e) memorandum informacyjnego zawierajacego informacje o sytuacji prawnej
i ekonomiczno-finansowe;.

Termin realizacji zamdwienia okre$lono do dnia 1 czerwca 2011 r., a oferte
nalezato ztozy¢ do 23 maja 2011 r.

W dniu 24 maja 2011 r. Miasto (,Zleceniodawca”) zawarto umowe zlecenia
z podmiotem, ktory jako jedyny ztozyt oferte w ww. postepowaniu. Przedmiot umowy
miat by¢ przekazany Zleceniodawcy nie pézniej niz 1 czerwca 2011 r. Ze wzgledu na
konieczno$¢ opracowania przez Spotke rachunku wynikéw oraz bilansu wedtug stanu
na dzien 30 kwietnia 2011 r., bedacych warunkiem wykonania przedmiotu ww.
umowy, 30 maja 2011 r. strony zawarty aneks nr 1 do umowy. Zgodnie z jego trescig
Zleceniobiorca zobowigzat sie przekaza¢ Miastu przedmiot umowy nie pozniej niz
3 czerwca 2011 r. Termin ten zostat dotrzymany.

Wyceny akcji Spdtki dokonano dwiema metodami:

1) skorygowanych aktywéw netto — gdzie biezacq warto$¢ jednej akcji na dzien
31 maja 2011 r. okre$lono na kwote 100 zt,

2) warto$ci odtworzeniowej — gdzie warto$¢ jednej akcji na dzien 31 maja 2011 r.
oszacowana zostata na kwote 93 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 286-364, 865-866]
2.3 Dziatalno$¢ zespotu do spraw negocjacii

Opis stanu Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie zbycia akcji SP, Prezydent Miasta,

faktycznego Zarzadzeniem Nr 465/2011 z 6 czerwca 2011 r., powotat Zesp6t do przeprowadzenia
czynno$ci zwigzanych ze sprzedazg nalezacych do Miasta akcji w Spdice (dalej
,Zespot’). Do zadan Zespotu nalezato m.in.:

a) odbior analiz, o ktérych mowa w § 2-5 rozporzadzenia w sprawie analizy spotki
przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa od ich wykonawcy na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego,

b) udziat w negocjacjach z podmiotami dopuszczonymi do dalszych negocjaciji,

c) przedtozenie Prezydentowi Miasta pisemnych rekomendacji w przedmiocie
wyboru nabywcy akcji Spotki,

2 Dz. U. Nr 37, poz. 288 ze zm.
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d) wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem negocjacji na
podstawie publicznego zaproszenia, powierzanych bezposrednio przez
Prezydenta Miasta.

Na Przewodniczacego Zespotu powotano Sebastiana Chmare - Zastepce
Prezydenta Miasta, do ktérego obowigzkéw nalezato m.in.: kierowanie pracami
Zespotu, reprezentowanie go na zewnatrz, podejmowanie decyzji dotyczacych spraw
organizacyjnych zwigzanych z prowadzeniem negocjacji oraz nadzorowanie
prawidtowego prowadzenia dokumentacji.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia, Zespot, rekomendujac Prezydentowi Miasta wybor
podmiotow, ktére ztozyly odpowiedzi, miat sie kierowac kryteriami okre$lonymi jako
przedmiot negocjacji, wskazanymi w zaproszeniu do negocjacji oraz Memorandum
zawierajgcym informacie o sytuacji prawnej i ekonomiczno-finansowej
WKS ZAWISZA, przy uwzglednieniu informacji dotyczacych wiarygodnosci
i mozliwosci finansowych tych podmiotow. Ostatecznego wyboru nabywcy akcji
Spétki dokona¢ miat Prezydent Miasta.

[dowdd: akta kontroli str. 365-368]

Zgodnie z § 2 ust. 8 Zarzadzenia, w dniu 13 czerwca 2011 r. Zespot dokonat
otwarcia oferty, ktéra jako jedyna wptyneta na opublikowane Zaproszenie.
Stwierdzono, ze wptyneta ona w terminie okreslonym w ogtoszeniu i zawierata wole
przystapienia do negocjacji w przedmiocie nabycia akcji Spotki w liczbie 5 199 sztuk,
lecz nie mniej niz 4 784 sztuk — zgodnie z § 2 pkt 2 i 3 Zarzadzenia. W tym samym
dniu Zespot zarekomendowat Prezydentowi Miasta oferenta do negocjacii.

Na spotkaniu cztionkébw Zespotu z oferentem, ktore odbyto sie
13 czerwca 2011 r., Przewodniczacy Zespotu przedstawit zarys pdl negocjacyjnych
oraz warunkéw brzegowych Miasta. Podat m.in., ze Miasto dofinansuje spotke
w ramach promocji Bydgoszczy statg kwotg brutto 2.500 tys. zt z zatozeniem, ze
w pierwszym roku moze to by¢ kwota wyzsza. Dodatkowo Miasto dotozy Srodkow za
miejsce w | lidze — od dziewigtego do szdstego — 100 tys. zt; od pigtego do trzeciego
- 200 tys. zt; za awans do Ekstraligi — 500 tys. zt. Oferent po wymienieniu
powyzszych warunkdow przedstawit swojg koncepcje zakresu negocjacji
| oczekiwania, {j.:

- w pierwszym roku oczekuje od Miasta dofinansowania w wysokosci 2 min zt
netto plus 2 min zt na transfery nowych zawodnikéw, a w dwdch kolejnych latach
2,5 min zt netto,

- dodatkowo Miasto miatoby dotozy¢ za miejsce w | lidze: od dziewigtego do
szbstego — 100 tys. zt, od pigtego do trzeciego — 250 tys. zt, za awans do Ekstraligi —
1 min zt.

Zobowigzano zainteresowanego aby w proceduralnym terminie przedtozyt
szczegblowg oferte dotyczaca zakupu pakietu akcji Spotki, zawierajacg wigzace
propozycje warunkow umowy zbycia akcji WKS ZAWISZA.

[dowdd: akta kontroli str. 369-380]
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Oferta zakupu akcji wptyneta do Urzedu 16 czerwca 2011 r. Z jej tresci wynikato,
ze oferowana cena zakupu 5 050 sztuk akcji Spotki wynosita 20 zt za kazdg z nich
i mogta by¢ zaptacona w terminie 30 dni od podpisania umowy. Oferent zobowigzat
sie rowniez do bezwarunkowego zapewnienia ptynnosci finansowej klubu Zawisza
Bydgoszcz oraz awansu do Ekstraklasy pitki noznej w Polsce w okresie 4 lat, tj. do
korica sezonu 2014/2015. W przypadku braku tego awansu oferent zobowigzat sie do
odsprzedazy zakupionych akcji Miastu, na jego ewentualne zadanie, po cenie ich
zakupu. Zaznaczyt, ze do wykonania zobowigzan wynikajacych z oferty niezbedne
jest m.in. zobowigzanie sie Miasta do wspdipracy z klubem Zawisza Bydgoszcz
poprzez:

- dofinansowanie klubu przez okres 4 sezondw rozgrywkowych, tj. od 2011/2012
do 2014/2015 w wysokosci 3 min zt netto za sezon, tylko w przypadku gry klubu
Zawisza Bydgoszczy w | lidze pitki noznej w Polsce - drugi poziom rozgrywkowy
w Polsce, a w przypadku ewentualnego awansu klubu do Ekstraklasy -
dofinansowanie klubu w wysokosci 4,5 min zt netto w okresie od momentu awansu az
do konca sezonu 2013/2014,

- dofinansowanie klubu przed najblizszym sezonem, dodatkowg kwotg 1 min zt
netto na wzmocnienia zawodnicze (transfery) z powodu awansu klubu do wyzszej
klasy rozgrywkowe;j,

- utrzymanie stadionu i boisk treningowych oraz uregulowanie wszystkich
zobowigzan Spétki do dnia przejecia akcji przez zainteresowanego.

[dowdd: akta kontroli str. 381-383]

W dniu 16 czerwca 2011 r. Zespot zapoznat sie z trescig ww. oferty. Stwierdzi,
iz wymaga ona koniecznych wyjasnien i uzupetnien ze strony oferenta,
w szczegolnosci dotyczacych jego zobowigzan inwestycyjnych. Zdaniem Zespotu nie
zawierata ona konkretnych zobowigzan zainteresowanego do zapewnienia budzetu
adekwatnego dla druzyny grajacej w | lidze, a zaoferowana cena zakupu akcji byta,
nie do przyjecia.

W tym samym dniu, podczas spotkania Zespotu z oferentem, zainteresowany
skonkretyzowat oferte corocznego dokapitalizowania Spotki do sezonu 2014/2015,
kazdorazowo o kwote 1.000 tys. zt. Zespdt stanat na stanowisku, iz budzet ten nie
powinien by¢ mniejszy niz 5.000 tys. zt na jeden sezon rozgrywkowy. Strony ustality,
Ze sposob zabezpieczenia transakcji, w tym wysokos¢ kar /odszkodowar/ na rzecz
Miasta w przypadku spadku druzyny do nizszej niz | liga lub ewentualnej upadtosci
Spotki bedzie regulowat umowa o sposobie wykonywania przez akcjonariusza praw
majatkowych w WKS ZAWISZA. Ustalono, ze umowa ta m.in. zobowigze nabywce
akcji do utrzymania druzyny w | lidze pitkarskiej i jej awansu do ekstraklasy w ciggu
czterech lat, a Miasto do realizowania zadania wiasnego z zakresu promocji poprzez
sport, traktujac Spotke jako ustugodawce. Strony ustality, ze zaangazowanie Miasta
z tego tytutu bedzie wynosito odpowiednio: do 1.380 tys. zt netto w roku 2011,
do 2.675 tys. zt netto w roku 2012 i roku 2013, do 2.600 tys. zt netto w roku 2014
i do 1.300 tys. zt min netto w roku 2015.
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W dniu 17 czerwca 2011 r. zainteresowany ztozyt poszerzong oferte, w ktorej
zaoferowat zakup akcji Spotki w ilosci 5 050 sztuk po cenie 100 zt za jedng akcje,
z terminem zapfaty do 15 grudnia 2011 r. Jednocze$nie oSwiadczyt, ze dotozy
nalezytej starannos$ci, aby po zakupie akcji zagwarantowa¢ budzet klubu na poziomie
4-5 min zt oraz utrzymaé poziom sportowy potrzebny do gry klubu w | lidze pitki
noznej w Polsce.

[dowdd: akta kontroli str. 384-386, 388-389]

W dniu 20 czercwa 2011 r. Zespdt zarekomendowat Prezydentowi Miasta
podpisanie z oferentem umowy sprzedazy 5.050 akcji WKS ZAWISZA .

[dowdd: akta kontroli str. 387]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Analiza majaca na celu oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa Spotki, w tym
ustalenie sytuacji prawnej majatku Spdtki, zawierata 7 z 8 elementéw zakresu
przedmiotowego zakres$lonego w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie analizy spotki
stanowigcym, ze zakres analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku
spotki, obejmuje informacje niezbedne do oszacowania wartoSci przedsiebiorstwa
spotki, z uwzglednieniem specyfiki spotki oraz poziomu zaangazowania kapitatowego
Skarbu Panstwa w spdice, dotyczace w szczegdlnosci ograniczonych praw
rzeczowych ustanowionych na rzecz Spétki na majatku 0séb trzecich?s,

Analiza ta zostata odebrana przez Zesp6t w dniu 6 czerwca 2011 r., ktory nie
wnidst uwag do zawarto$ci jej treSci. W dokumencie tym nie ujeto jednak informacii
o warunkach finansowych z tytutu korzystania z lokalu o powierzchni uzytkowej
wynoszacej 87 m2 za kwote 1,00 zl/miesigc oraz o posiadaniu przez Spotke
uprawnien do nieodptatnego korzystania ze Stadionu Miejskiego.

,W przedmiotowej analizie nie zostata uwzgledniona warto$¢ prawna korzystania
z ww. obiektow. (...) W zwigzku z okreslonymi w sposob jednoznaczny wymogami,
co do zakresu informacji, jakie powinna zawieraC przedmiotowa analiza, nalezy
w sposob jednoznaczny w analizie zawrze¢ odpowiedz zaréwno twierdzacg, co do
istnienia ww. praw lub negatywna. Nieuprawnione jest zatozenie, ze w przypadku
braku ustanowienia ww. praw, pomija si¢ to stwierdzenie. W zwigzku z powyzszym
sporzadzona analiza nie spetnia wszystkich wymogow okreslonych w dyspozycji
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie analizy spotki.” 26

Odbiér analizy WKS ZAWISZA przed zaoferowaniem akcji Spotki do sprzedazy
byt zadaniem Zespotu (§2 pkt 1 ww. Zarzadzenia Nr 465/2011).

[dowdd: akta kontroli str. 339-369, 390-401, 1134-1152]

25 Protokot kontroli RIO z grudnia 2012 r., zwany ,Protokétem” podpisany m.in. przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz
Skarbnika Miasta Bydgoszczy z kontroli przeprowadzonej w okresie od 4 wrzesnia 2012 r. do 12 grudnia 2012 r. przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w zakresie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
prowadzonej w UM Bydgoszczy.

% |bidem
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2.4 Zatwierdzenie wyniku przeprowadzonych negocjacji i zawarcie umowy
zbycia akcji

W dniu 6 lipca 2011 r. Miasto, z nabywcg wytonionym w opisanym postepowaniu
konkursowym, zawarto umowe sprzedazy 5 050 sztuk akcji Spdtki o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, za taczng cene 505.000 zt (1. po 100 zt za kazdg akcje).

W celu zabezpieczenia wierzytelnosci Miasta z tytutu ptatno$ci Il raty ceny akcji
w kwocie 404 tys. zt, wynikajacej z umowy sprzedazy akcji, ustanowiony zostat
zastaw rejestrowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawéw?” na 5 050 akcjach zwyktych imiennych. Ustalono,
ze Zastawcy bedzie przystugiwato prawo gtosu na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy Spotki, w dalszej tresci zwanej ,WZA”. Miastu nie bedzie przystugiwato
prawo uczestnictwa w WZA Spédtki i prawo glosu z akcji bedacych przedmiotem
zastawu. W przypadku nie sptacenia przez Zastawce wierzytelnosci w terminie
okre$lonym w umowie sprzedazy akcji, tj. 15 grudnia 2011 r., Miastu przystugiwato
prawo przejecia na wtasno$¢ zastawionych akj.

W umowie o sposobie wykonywania przez akcjonariuszy praw majgtkowych
WKS ZAWISZA z dnia 6 lipca 2011 r. nabywca zobowigzat si¢ m.in. do:

- utrzymania wysokiej renomy (marki) WKS ZAWISZA,
- zapewnienia dobrej atmosfery sportowej i biznesowej zwigzanej z dziatalnoscig
klubu,
- promocji klubu zaréwno w Bydgoszczy, jak i w catym kraju, w sposéb ksztattujacy
wizerunek Miasta jako wspdlnoty samorzadowej troszczacej sie o kulture fizyczna,
- zagwarantowania budzetu WKS ZAWISZA na $rednim poziomie 5.300 tys. zt na
sezon, chyba, ze potrzeby WKS ZAWISZA bedq wymagaty nizszego budzetu, przy
uwzglednieniu § 2 umowy,
- pozyskiwania regionalnych i ogolnopolskich sponsorow dla dziatalnoSci
WKS ZAWISZA,
- plynnosci  finansowej klubu, w szczegdinosci terminowego regulowania
dziatalno$ci publicznoprawnych oraz zobowigzan wobec zawodnikow,
- wykonywania praw wynikajacych z akcji w sposdb nienaruszajacy prawa do
zasiadania w radzie nadzorczej Spdki przedstawiciela Miasta w charakterze
przewodniczacego.

W § 2 Umowy zapisano rowniez, ze:

- Miasto (,Zbywca®), w latach 2011-2015 bedzie realizowato zadanie wiasne
z zakresu promocji wspolnoty samorzadowej poprzez aktywno$¢ sportowg przy
uwzglednieniu WKS ZAWISZA jako ustugodawcy,

- zaangazowanie finansowe Zbywcy w powyzsze przedsiewziecie (w kwotach nie
zawierajgcych podatku od towardw i ustug), jakie zostato przewidziane w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta wynosi¢ bedzie: w roku 2011 kwote do 1.380 tys. z,
w latach 2012 i 2013 kwote do 2.675 tys. zt, w roku 2014 kwote 2.600 tys. zt, a w roku
2015 kwote do 1.300 tys. zt,

21 Dz. U. Nr 149, poz. 703 ze zm.
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Uwagi dotyczce
kontrolowanej
dziatalnosci

- W sytuacji osiggniecia przez seniorskg druzyne pitkarskg WKS ZAWISZA awansu
do ektraklasy pitkarskiej przed uptywem sezonu 2014/2015 zaangazowanie
finansowe w zakup ustug promocyjnych ustanie z koncem sezonu 2013/2014, z tym
ze w sezonach gry w ekstraklasie pitki noznej Miasto bedzie uwzgledniato w swych
budzetach mozliwo$¢ zakupu od klubu ustug promocyjnych do kwoty 3.250 tys. zt
za sezon,

- zaangazowanie finansowe Zbywcy w realizacje ustug promocyjnych bedzie miato
miejsce jedynie w przypadku wystepowania seniorskiej druzyny pitkarskiej WKS
ZAWISZA w klasie rozgrywkowej nie nizszej niz | liga,

- Miasto zobowigzato sie zaptaci¢ nabywcy akcji odszkodowanie, gdy nie wykona lub
nienalezycie wykona zobowigzan wynikajacych z tej umowy.

Urzad monitorowat dokonywane przez nabywce wptaty za zakupione akcje oraz
podejmowat czynno$ci w celu wyegzekwowania ptatnosci i naleznych odsetek za
opdznienie.

[dowod: akta kontroli str. 264-265, 269, 273-284, 400, 408-419]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Cena sprzedazy akcji zostata roztozona na dwie raty, mimo ze w Zaproszeniu
okres$lono jednorazowg ptatno$¢ za akcje, a forma zaptaty nie byta przedmiotem
negocjacji w sprawie zbycia akcji. Pierwsza rata, w wysoko$ci 101 tys. zt, miata
zostaC zaptacona na rachunek Miasta w terminie do 15 lipca 2011 r. Druga rata,
w wysokosci 404 tys. zt, miata byC zaptacona w nieprzekraczalnym terminie do dnia
15 grudnia 2011 r. przelewem na wskazany w umowie rachunek bankowy Zbywcy.
Za date zaptaty okre$lono date uznania rachunku bankowego Miasta petng kwotq
stanowigcg Il rate nalezno$ci za sprzedaz akcji oraz kwotg odsetek 5,00% w skali
rocznej za okres od dnia sprzedazy akcji do dnia dokonania ptatnosci przez
Nabywce.

Wedtug wyjasnien Prezydenta - ktory w imieniu Miasta zawart umowe zbycia
akcji Spotki - nabywca, w swojej rozszerzonej i ostatecznej ofercie z dnia
17 czerwca 2011r. wskazat jako termin zapfaty dzien 15 grudnia 2011 r. Zbywca,
majac na uwadze zaproponowany termin zaptaty, w interesie budzetu Miasta, a takze
w intencji stabilizacji kondycji Spotki, przystat na propozycje ostatecznego rozliczenia
sprzedazy w terminie do 15 grudnia 2011r., z zastrzezeniem dokonania wptaty
w wysokosci 101.000 zt w terminie do 15 lipca 2011 r. oraz doliczenia odsetek
umownych, naliczanych poczgwszy od dnia podpisania umowy do koncowej daty
ptatnosci, tj. do 15 grudnia 2011r. Wobec stanowiska i ostatecznej oferty Nabywcy
akcji podkresli¢ nalezy, ze koncowe ustalenia umowy pozwolity w efekcie na
osiggniecie przez Miasto pozadanego celu, tzn. sprzedazy akcji WKS ZAWISZA
Bydgoszcz S.A.

[dowdd: akta kontroli str. 262-265, 269, 402-406]

NIK nie podziela stanowiska Prezydenta Miasta, jakoby przystanie na warunki
Nabywcy, odno$nie roztozenia ceny za akcje, byly w interesie budzetu Miasta
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i stuzyly stabilizacji kondycji Spotki. Samo zaproponowanie przez Nabywce terminu
zaptaty za akcje po niespetna pdt roku od zawarcia umowy obnizato jego
wiarygodno$¢ finansowa, zwlaszcza w sytuacji, gdy Miasto gwarantowato
przekazanie Spodtce jeszcze w 2011 r. ponad milion zt tytutem wynagrodzenia
za ustugi promocyjne Swiadczone na rzecz Miasta (Spétka otrzymata w okresie
od wrzeénia do grudnia 2011 r. kwote 1.697,4 tys. zl, ptatng w czterech ratach).
Nabywca akcji nie wywigzat sie z warunkéw umowy odnoszacych sie do terminéw
zaplaty za te akcje. Zapftata, mimo rozlozenia jej na raty, nastgpita
z opbznieniem, {j..

- kwote 101.971,26 zt wptacono w dniu 11 sierpnia 2011 r. (opdznienie 27 dni),

- kwote 154.480,42 zt wptacono w dniu 29 wrzesnia 2011 r.,

- kwote 48.548,32 zt wptacono w dniu 23 stycznia 2012 r. (opdznienie 39 dni),

- kwote 200.000 zt wptacono w dniu 23 stycznia 2012 r. (op6znienie 39 dni),

- kwote 9.613,59 zt (odsetki za zwtoke) wptacono w dniu 12 wrze$nia 2012 .

[dowdd: akta kontroli str. 390-401]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Ocena prawidtowosci zawierania z WKS ZAWISZA uméw o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta

3.1.Umowy o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta
zawarte z WKS ZAWISZA w okresie od utworzenia spdtki do czasu
sprzedazy akj.
W okresie od utworzenia Spoétki do czasu jej prywatyzacji Miasto zawarto
z WKS ZAWISZA cztery umowy 0 wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych, {j.:

1) umowe WPM.IV.3329/119/09 zawartg w dniu 21 sierpnia 2009 r. o wykonanie
ustugi promocyjnej na rzecz Miasta w postaci ekspozycji balonu reklamowego
Zamawiajacego, za wynagrodzeniem 5 tys. zt brutto;

[dowdd: akta kontroli str. 425-427]

2) umowe WPM.IV.342/21/09 zawartg w dniu 1 grudnia 2009 r. o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta podczas organizacji rozgrywek
pitkarskich druzyn mitodziezowych w sezonie 2009, za wynagrodzeniem
122 tys. zt brutto, umowe zawarto na czas okre$lony, tj. do dnia 30 czerwca 2010 .,

[dowdd: akta kontroli str. 428-430]

3) umowe WPM.IV.342/9/10 zawartg w dniu 26 maja 2010 r. o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w oparciu o druzyne pitkarskg senioréw
WKS ZAWISZA w roku 2010, za wynagrodzeniem nie przekraczajgcym
600 tys. zt brutto, ptatnym wg harmonogramu:
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- 100 tys. zt za kazdy mecz odbywajacy sie w rundzie wiosennej 2010 r. — kwota nie
mogta przekroczy¢ 300 tys. zt,
- 30 tys. zt za kazdy mecz towarzyski — kwota nie mogta przekroczy¢ 150 tys. zt,
- 75 tys. zt za kazdy mecz ligowy rundy jesiennej — kwota nie mogta przekroczy¢
150 tys. zt,

[dowdd: akta kontroli str. 431-433]

4) umowe WPST.I1.272.3.2011 zawartg w dniu 30 marca 2011 r. o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy wiosennej 2010/2011
oraz w meczach sparingowych w oparciu o druzyne pitkarskq senioréw
WKS ZAWISZA w roku 2011, w szczegdlnosci poprzez:
a) ekspozycje logo Miasta na pitkarskich strojach sportowych druzyny senioréw
i wszystkich druzyn mtodziezowych WKS ZAWISZA,
b) ekspozycie na boisku podczas meczéw czterech banerébw z logo Miasta
(dostarczonych przez zamawiajacego),
c) ekspozycje baneru z logo Miasta na kolumnach trybuny gtéwnej (dostarczonego
przez zamawiajgcego),
d) ekspozycje logo Miasta na oficjalnej stronie internetowej klubu wraz z aktywnym
odnos$nikiem do internetowego serwisu miejskiego,
e) ekspozycie logo Miasta na oficjalnej stronie internetowej klubu w postaci
autonomicznego okna reklamowego uruchamianego automatycznie przy otwarciu
strony,
f) emisje 8 transmisji z meczéw (mecze na zywo, powtdrki) w TVP Bydgoszcz
z udziatem druzyny wykonawcy,
g) ekspozycie logo Miasta we wszystkich wydawnictwach klubowych oraz na
$ciankach sponsorskich wykorzystywanych podczas konferencji prasowych,
h) ekspozycje na boisku podczas meczéow do 2 balonéw z logo Miasta
(dostarczonych przez zamawiajacego),
) wskazanie Miasta w ogtoszeniach radiowych, prasowych i telewizyjnych
promujacych rozgrywki.

Wynagrodzenie ustalono w kwocie 600 tys. zi.

Do kazdej faktury wykonawca miat zlozy¢ sprawozdanie za dany okres
z wykonania ustug promocyjnych, zawierajagce m.in. dokumentacje fotograficzng.
Umowe zawarto na czas okreslony, tj. do dnia 15 czerwca 2011 .

Podstawg zamowien wymienionych w p. 2, 3 i 4 niniejszego rozdziatu -
wskazang w tresci umow - byt art. 66 w zw. z art. 67 ust. 1 lit. a uPzp
(Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759).

[dowdd: akta kontroli str. 436-440]

3.2.Umowy o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta
zawarte z WKS ZAWISZA po sprzedazy akcji spotki.

W budzecie Miasta na promocje (Dziat 750, rozdziat 75075) przeznaczono:
-w 2011 r. - 17.302,8 tys. z}, z tego na promocje Miasta poprzez sport wydatkowano
7.433,3 tys. zt,
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-w 2012 r. - 15.655,5 tys. zt, z tego na promocje Miasta poprzez sport wydatkowano
7.747 4 tys. zt,
-narok 2013 - 17.783,9 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 441-486, 514]
W dniu 29 czerwca 2011 r. RMB podjeta uchwate nr XIl1/162/11 zmieniajacq
uchwate nr VIII/39/11 z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bydgoszczy, gdzie w zataczniku nr 3 pod poz. 50 wprowadzono
nowe przedsiewziecie pod nazwa: ,Wspoéfpraca promocyjna ze Spotkg
WKS ZAWISZA”, o tacznej kwocie naktadow finansowych 13.080 tys. zt, z tego limit
wydatkéw w 2011 roku wynosit 1.700 tys. zt, w latach 2012-2013 po 3.290 tys. zt,
w 2014 r. 3.200 tys. zt, aw 2015 r. 1.600 tys. zt. Do projektu ww. uchwaty Regionalna
Izba Obrachunkowa (RIO) w Bydgoszczy nie wniosta zastrzezen.
[dowdd: akta kontroli str. 487-513]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu podjecia uchwaty przez RMB
nr XII1/162/11, wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowej Miasta ww.
przedsiewziecia byto niemozliwe na podstawie nw. przepisow ustawy o f.p.:

- art. 226 ust. 4, bowiem:

a) nie byt to program (projekt, zadanie) finansowany z udziatem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o f.p., ani zwigzany z umowami
0 partnerstwie publiczno-prywatnym,

b) nie wynikat z uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych bytaby niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,

c) nie byly to udzielone wieloletnie gwarancje i poreczenia;

- art. 44 ust. 428, poniewaz wskazanie w uchwale RMB wykonawcy, ktéremu w pieciu
kolejnych latach zostanie udzielone zamdwienie publiczne, polegajace na
wykonywaniu ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta, byto
niedopuszczalne z mocy prawa. Stanowitoby to bowiem - w prowadzonych nastepnie
postepowaniach - naruszenie zasad udzielania zamowien publicznych, wyrazonych w
art. 7 ust. 113 uPzp.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o f.p. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytacznie do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedtug wyjasnien Pana Prezydenta art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o f.p. definiujacy
,przedsiewziecie” nie zawiera katalogu zamknietego. Omawiane przedsiewziecie
mogto zatem zosta¢ wprowadzone do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w szczegolno$ci z uwagi na jego wieloletni charakter.

28 Art. 44 ust. 4 ustawy o f.p. stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg
ustugi (dostawy, roboty budowlane), na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
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[dowdd: akta kontroli str. 264-283]

NIK nie podziela stanowiska Pana Prezydenta, zwlaszcza w kwestii katalogu
przedsiewzie¢ wymienionych w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o f.p., ktérego nie mozna
w dowolny sposéb rozszerza¢ i interpretowaé. Nie ma tez istotnego znaczenia
w sprawie podnoszony w wyjasnieniu fakt, ze RIO nie zgtosita zadnych zastrzezen
ani pytan w tym zakresie. Istotne natomiast sg konsekwencje takiego zapisu
w uchwale RMB, wskazujace na WKS ZAWISZA jako jedynego na rynku wykonawce
tego rodzaju szczegdlnej ustugi.

Do czasu kontroli Miasto zawarto z WKS ZAWISZA po prywatyzaciji Spotki pie¢
umdw o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych, tj.:

1) umowe WPST-11.272.14.2011 zawartg w dniu 18 sierpnia 2011 r. pomiedzy
Miastem reprezentowanym przez Rafata Bruskiego Prezydenta Miasta,
a WKS ZAWISZA reprezentowanym przez Radostawa Osucha Prezesa Zarzadu,
0 wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy
jesiennej 2011 r. oraz w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne
pitkarskg seniorow WKS ZAWISZA, w szczegdInosci poprzez:

a) nadanie Miastu tytutu oficjalnego partnera rozgrywek o mistrzostwo | Ligi w Polsce,
b) wskazanie Miasta jako oficjalnego partnera rozgrywek | Ligi w Polsce
w ogtoszeniach radiowych, prasowych i telewizyjnych promujacych rozgrywki,
c) ekspozycje logo Miasta na:
- strojach sportowych druzyny seniorow WKS ZAWISZA,
- 4 banerach o powierzchni nie mniejszej niz 6m2 kazdy (dostarczonych przez
zamawiajgcego), w pierwszym planie reklamowym eksponowanych na boisku
podczas meczdw pitkarskich | Ligi,
- oficjalnej stronie internetowej klubu wraz z aktywnym odnosnikiem do internetowego
serwisu miejskiego,
- oficjalnej stronie internetowej klubu w postaci autonomicznego okna reklamowego
uruchamianego automatycznie przy otwarciu strony,
- wszystkich wydawnictwach klubowych,
- Sciankach sponsorskich wykorzystywanych podczas konferencji prasowych,
- maksymalnie 4 balonach (dostarczonych przez zamawiajacego) eksponowanych na
boisku podczas meczow | ligi,
- materiatach promocyjnych i reklamowych zwigzanych z rozgrywkami I ligi, w tym na
biletach, plakatach, zaproszeniach, no$nikach wielkoformatowych,
- banerze (dostarczonym przez zamawiajgcego) eksponowanym na kolumnach nowej
trybuny gtéwnej stadionu przy ulicy Gdanskiej 163.

Umowe zawarto na czas okre$lony, ti. do dnia 31 grudnia 2011 r.,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.697,4 tys. zt brutto, ptatne w czterech ratach
na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur. Podstawg do wystawienia
faktur bylty sporzadzone przez wykonawce sprawozdania potwierdzajace wykonanie
ustug promocyjnych w danym okresie, zawierajgce — oprocz czesci opisowe;:
- dokumentacje fotograficzng,
- wzorcowe egzemplarze materiatow promocyjnych/reklamowych,
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- kopie materiatow publikowanych w mediach w formie elektroniczne;j,
- inne, dokumentujgce realizacje ustug promocyjnych.

Wykonawca do wystawionych zgodnie z umowg faktur dotgczyt sprawozdania,
ktére zostaty przyjete i na tej podstawie otrzymat on w 2011 r. wynagrodzenie:
1) 524.350 zt w dniu 9 wrzesnia, 2) 391.350 zt w dniu 4 pazdziernika, 3) 391.350 zt
w dniu 2 listopada i 390.350 zt w dniu 5 grudnia.

[dowdd: akta kontroli str. 515-526]

Kwota wynagrodzenia byta zgodna z limitem wydatkébw na wspdtprace

promocyjng z WKS ZAWISZA podanym w zatgczniku nr 3 do uchwaty nr VII1/39/11
RMB (po zmianach wprowadzonych 29 czerwca 2011 r.), a pomnigejszona o podatek
VAT (23%), odpowiadata wysokosci zaangazowania finansowego Miasta w roku
2011 w przedsiewziecie nabywcy akcji WKS ZAWISZA, okre$lonej w umowie z dnia
6 lipca 2011 r. o sposobie wykonywania przez akcjonariuszy praw majgtkowych
w WKS ZAWISZA.
2) umowe WPST-I1.272.1.2012 zawartg w dniu 2 lutego 2012 r. pomigdzy Miastem
reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta, a WKS
ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu, o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy wiosennej 2012 r. oraz
w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne pitkarskg seniorow
WKS ZAWISZA, w szczegbinosci poprzez czynnosci wymienione w umowie WPST-
11.272.14.2011, a ponadto:

- spotkania druzyny senioréw z miodziezg w szkotach promujac idee bezpiecznych
stadionow,
- udziat druzyny senioréw w akcjach promocyjnych Miasta.

Umowe zawarto na czas okreSlony, ti. do dnia 30 czerwca 2012 r.,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.760 tys. zt brutto.

Podstawg do wystawienia faktur byly sporzadzone przez wykonawce
sprawozdania potwierdzajgce wykonanie ustug promocyjnych w danym okresie.

Wykonawca do wystawionych zgodnie z umowg, faktur dotaczyt sprawozdania,
ktore zostaty przyjete i na tej podstawie otrzymat on w 2012 r. wynagrodzenie:
1) 360.000 zt w dniu 16 lutego, 2) 420.000 zt w dniu 21 marca, 3) 480.000 zt w dniu
24 kwietnia i 500.000 zt w dniu 31 maja.

[dowdd: akta kontroli str. 527-538]

3) umowe WPST-I1.272.12.2012 zawartg w dniu 12 lipca 2012 r. pomigdzy Miastem
reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta, a WKS
ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu, o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy jesiennej 2012 r. oraz
w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne pitkarskg seniorow
WKS ZAWISZA, w szczegdinosci poprzez czynnosci wymienione w umowie WPST-
11.272.14.2011, a ponadto:
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- spotkania druzyny seniorow z miodziezg w wybranych szkotach promujgc idee
i wartoSci jakie daje sport,
- udziat druzyny seniorbw w akcjach promocyjnych Miasta oraz w programach
radiowych i telewizyjnych.

Umowe zawarto na czas okre$lony, tj. do dnia 30 listopada 2012 r.,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.530 tys. zt brutto.

Podstawg do wystawienia faktur byly sporzadzone przez wykonawce
sprawozdania potwierdzajace wykonanie ustug promocyjnych w danym okresie,
zawierajgce - oprocz czesci opisowej: dokumentacje fotograficzna, wzorcowe
egzemplarze  materiatbw  promocyjnych/reklamowych,  kopie =~ materiatéw
publikowanych w mediach w formie elektronicznej oraz inne materiaty dokumentujace
realizacje ustug promocyjnych.

Wykonawca do wystawionych zgodnie z umowg faktur dotgczyt sprawozdania,
ktére zostaty przyjete i na tej podstawie otrzymat on w 2012 r. wynagrodzenie:
1) 270 tys. zt w dniu 3 sierpnia, 2) 420 tys. zt w dniu 10 wrzes$nia, 3) 420 tys. zt w dniu
9 pazdziernika i 420 tys. zt w dniu 21 listopada.

[dowdd: akta kontroli str. 539-552]

Kwota tgcznego wynagrodzenia okre$lonego w umowach WPST-I1.272.1.2012
i WPST-I1.272.12.2012 byta zgodna z limitem wydatkéw na wspdtprace promocyjng
z WKS ZAWISZA podanym w zatgczniku nr 3 do uchwaty nr VIII/39/11 RMB
(po zmianach wprowadzonych 29 czerwca 2011 r.), a pomniejszona o podatek VAT
(23%) odpowiadata wysoko$ci zaangazowania finansowego Miasta w roku 2012
w przedsiewziecie nabywcy akcji WKS ZAWISZA, okreslonej w umowie z dnia
6 lipca 2011 r. o sposobie wykonywania przez akcjonariuszy praw majgtkowych
w WKS ZAWISZA.

4) umowe WPST-11.3226.136.2012 zawartg w dniu 5 wrze$nia 2012 r. pomiedzy
Miastem reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta,
a WKS ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu,
0 wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta podczas organizacji
Turnieju Pitkarskiego ORLIK CUP 2012 w terminie od 8 wrzesnia do 25 listopada
2012 r., w szczegdblnosci poprzez:

- ekspozycje balonu oraz dwéch banerdw z logo miasta w miejscu organizacii
turnieju,
- umieszczenie logo miasta na plakatach i zaproszeniach oraz na stronie internetowe;
klubu,
- relacje z rozgrywek oraz informacji o udziale miasta w prasie, telewizji internetowej,
w internecie.
Wynagrodzenie ustalono w kwocie 17 tys. zt brutto.
[dowdd: akta kontroli str. 553-556]

5) umowe WPST-11.272.19.2012 zawartg w dniu 8 stycznia 2013 r. pomiedzy
Miastem reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta,
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a WKS ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu,
0 wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy
wiosennej 2013 r. oraz w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne
pitkarskg seniorow WKS ZAWISZA, w szczegoIno$ci poprzez czynnosci wymienione
w umowie WPST-1.272.14.2011, a ponadto:

- spotkania druzyny senioréw z miodziezg w wybranych szkotach promujgc idee
i warto$ci jakie daje sport,
- udziat druzyny seniorbw w akcjach promocyjnych Miasta oraz w programach
radiowych i telewizyjnych, w tym w porannych audycjach w Radiu PIK,
- cykl reportazy i spotkan z udziatem druzyny emitowanych w stacji itv24,
- spotkania eventowe w LeSnym Parku Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek”
pn. ,Razem idziemy na mecz...”
- organizacje wielkiego konkursu dla kibicow ,Wygraj samochdd z Zawiszg”,
- dbanie o dobry wizerunek klubu i pozytywny wizerunek zamawiajgcego.

Umowe zawarto na czas okreSlony, ti. do dnia 30 czerwca 2013 r.,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.900 tys. zt brutto. Podstawg do wystawienia
faktur byty sporzadzone przez wykonawce sprawozdania potwierdzajace wykonanie
ustug promocyjnych w danym okresie. Nie ztozenie poprawnego sprawozdania wraz
z fakturg miato skutkowal wstrzymaniem pfatnosci za wskazany okres
wykonywanych swiadczen, do dnia ztozenia badz uzupetnienia dokumentacii.

[dowdd: akta kontroli str. 557-560]

Podstawg zamdwien wymienionych w p. 1), 2), 3) i 5) niniejszego rozdziatu -
wskazang w tresci umow - byt art. 66 w zw. z art. 67 ust. 1 lit. a uPzp.

Wynagrodzenie za wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz
Miasta przez spotke WKS ZAWISZA po sprzedazy akcji byto wyzsze od
wynagrodzenia (600 tys. zt) za te same ustugi o zblizonym zakresie, ustalanego
w umowach zawartych z tg spOtkq w okresie poprzedzajacym jej prywatyzacje,
0 kwoty:

-1.097,4 tys. zt (183%) — w okresie rundy jesiennej 2011 r.,
-1.160 tys. zt (193%) — w okresie rundy wiosennej 2012 .,
- 930 tys. zt (155%) — w okresie rundy jesiennej 2012 .,
-1.300 tys. zt (217%) — w okresie rundy wiosennej 2013 r.

Podpisanie uméw wymienionych w p. 1), 2), 3) i 5) niniejszego rozdziatu

poprzedzity postepowania o udzielenie zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki,
prowadzone przez Wydziat Zamdwien Publicznych Urzedu.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Zapraszajac kazdorazowo przedstawiciela WKS ZAWISZA do negocjacii
komisja przetargowa przesytata mu w zatgczeniu wzér umowy. W trzech
postepowaniach zakonczonych podpisaniem uméw wymienionych w p. 1), 2) i 3)
niniejszego rozdziatu we wzorach umoéw bylty wymienione kwoty wynagrodzenia
wykonawcy, ktére w dwdch przypadkach (p. 1i 3) zostaty powtdrzone w ostatecznych
umowach. Z poréwnania wzordw z wynikami negocjacji opisanymi w protokotach
postepowan oraz z podpisanymi umowami wynika, ze wysokos¢ wynagrodzenia
wykonawcy faktycznie nie podlegata negocjacji w przypadku uméw
WPST-I1.272.14.2011 oraz WPST-11.272.12.2012.

[dowdd: akta kontroli str. 561-597]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Postepowania o zamdwienia publiczne polegajace na wykonaniu ustug
promocyjnych na rzecz Miasta podczas organizacji meczow pitkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarskg seniordw WKS ZAWISZA podczas rundy jesiennej w 2011 r., rundy
wiosennej 2012 r., oraz rundy jesiennej 2012 r., a takze podczas sezonu 2012/2013
W rundzie wiosennej, zostaty przeprowadzone z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
uPzp, ktdry stanowi, ze zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia w trybie z wolnej
reki, w przypadku gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

Podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych, zgodnie z art. 10
uPzp sa: przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony. Miasto w ww.
postepowaniach zawezito krag potencjalnych wykonawcdéw do pierwszoligowej
druzyny pitkarskiej dziatajacej na lokalnej arenie sportowej, tj. WKS ZAWISZA. Tym
samym naruszyto fundamentalng zasade uPzp tj. zasade konkurencyjnosci, ktora
powinna by¢ zachowana w jak najszerszym stopniu poprzez zagwarantowanie
wyboru najkorzystniejszej oferty ze wszystkich ofert dostepnych rynkowo. Urzad,
przed zastosowaniem trybu z wolnej reki, nie przeprowadzit ww. postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta Miasta nr: 120/10 (ze zm.)
i 59/2011 (ze zm.), komorka wiasciwg do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego byt Wydziat Zamoéwien Publicznych (WZP). Osobg
zatwierdzajacqg propozycje trybu postepowania byta Elzbieta Michalska - dyrektor
tego Wydziatu, ktéra wyjasnita m.in., ze:

- Wydziat merytoryczny Urzedu, tj. Promocji, Sportu i Turystyki (WPSIT) w latach:
2011-2012 ztozyt cztery wnioski do WZP o przeprowadzenie procedury w trybie
zamowienia z wolnej reki, przedktadajgc jednoczesnie: uzasadnienie wyboru trybu
z wolnej reki, proponowane warunki umowy, dokument wartosci zamowienia
publicznego. Whioskowano o przeprowadzenie ww. procedury w przedmiocie
wykonywania ustug promocyjnych na rzecz Miasta podczas organizacji meczow
pitkarskich 1 ligi poprzez druzyne pitkarskg WKS ZAWISZA podczas rozgrywek rund
wiosennych i jesiennych w latach 2011-2013. Warto$¢ szacunkowg zamowienia
WPSIT ustalit w uzgodnieniu z Panem Prezydentem, bowiem Zamawiajgcy (Miasto)

zainteresowany jest promowaniem Miasta wfasnie poprzez sport, w tym przypadku
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podczas meczy przodujgcej druzyny pitkarskiej w Bydgoszczy, rozgrywanych przez
WKS ZAWISZA.

- Zdaniem wyjadniajacej, zamawiajgcy mogt zastosowac ftryb zamdwienia
publicznego z wolnej reki w sytuacji okreSlonej w art. 67 pkt 1 lit. a. uPzp.
(zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jesli zachodzi okolicznosc, ze
dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze). Dopuszczalnosc
udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstawie wskazanego wyzej przepisu uPzp
uzalezniona jest zatem od istnienia na rynku w danym miejscu i czasie faktycznie
jednego wykonawcy, ktory moze wykonac¢ okreSlone zaméwienie. Zamawiajgcy ma
prawo do skorzystania z ww. przestanki uPzp pod warunkiem, iz wykonawca posiada
okre$lone cechy czynigce go swojego rodzaju monopolista w danym zakresie, czasie
i miejscu. Takie przestanki — zdaniem wyjasniajacej - zachodzily w przypadku
wykonawcy, tj. WKS ZAWISZA.

- Procedura przeprowadzania zamOwienia w trybie z wolnej reki odbywata sie
zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta nr 445/2012 z dnia 29.06.2012r., zmieniajgcym
zarzgdzenie w sprawie organizacji obstugi postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w Urzedzie. Zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki
w przedmiotowych postepowaniach wynikato z okoliczno$ci obiektywnych i dotyczyto
sytuacji faktycznej, w ktorej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko jeden
wykonawca - swoistego rodzaju monopolista. Bowiem w danym czasie i miejscu,
{j. na lokalnej arenie sportowej istnieje tylko jeden Wykonawca - przodujgcy, rodzimy,
klub pitkarski, zdolny wykona¢ przedmiotowe zamowienia. Zamawiajgcemu nie
chodzifo bowiem o jakiekolwiek ustugi promujgce miasto Bydgoszcz, a o promocje
miasta poprzez sport, tj. wykonywanie ustug promocyjnych na rzecz Miasta poprzez
najlepszg druzyne pitkarskq podczas rozgrywania meczow | ligowych, w ktérych
uczestniczy Klub Sportowy Zawisza Bydgoszcz. Miasto nie jest zainteresowane
ustugami promocyjnymi, ktore wykonywatby jakikolwiek inny zespot pitkarski z innego
miasta. Zamawiajagcemu chodzifo o promowanie miasta poprzez najlepszy zespot
pitkarski istniejacy w danym czasie na lokalnej arenie sportowej i byty to wzgledy
techniczne o obiektywnym i nieprzezwyciezalnym charakterze. Bowiem Zawisza
Bydgoszcz jako jedyny wykonawca, jest zdolny wykona¢ przedmiotowe zamdwienia,
uzywajgc podczas meczy nazwy ,Bydgoszcz" jako statego i integralnego elementu
w oficjalnej nazwie druzyny oraz wskazac Miasto Bydgoszcz jako oficjalnego partnera
rozgrywek | ligi w Polsce w ogtoszeniach radiowych, prasowych i telewizyjnych,
promujgcych rozgrywki oraz promowac Miasto, poprzez réznego rodzaju dziatania
reklamowe: banery, stroje zawodnikow, $cianki sponsorskie, balony, itp. inne
narzedzia marketingowe i promocyjne. Nadto, Zawisza Bydgoszcz - jako jedyny
najlepszy  klub pitkarski na terenie miasta Bydgoszczy bierze udziat
w rozgrywkach | ligowych. Wspomniane wzgledy techniczne o obiektywnym
charakterze sq nie tylko utrudnione lecz niemozliwe do wykonania przez innego
wykonawce, a niemozliwo$¢ ta ma charakter staty i nieprzezwycigzalny, bowiem
Skoro zamawiajgcy chce promowac Miasto Bydgoszcz podczas meczow pitkarskich,
poprzez najlepszg lokalng druzyne pitkarskg, to nie jest mozliwe zeby to wykonywat
inny wykonawca, inny klub pitkarski, (vide opracowania: G.Wicik, P. WiSniewski -
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Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 375), oraz K. Klimek -
Stosowanie trybu z wolnej reki na podstawie wytycznych i wynikow kontroli UZP,
Zamowienia Publiczne, Doradca 2009r. nr 9 s. 62).

[dowdd: akta kontroli str. 598-860, 867-932]
Pan Prezydent w cato$ci podtrzymat powyzsze wyjasnienia.
[dowdd: akta kontroli str. 264-283]

W uzasadnieniu wyboru trybu Urzad powotat okolicznosci, ktore zdaniem NIK
nie wynikaty z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jak stanowi
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a uPzp. Tym samym nie zostaty spetnione ustawowe przestanki
do udzielenia omawianych zaméwien z wolnej reki.

Tylko w ocenie Zamawiajacego wskazany przez niego wykonawca (WKS
ZAWISZA) moze zagwarantowa¢ najlepszg promocje Miasta Bydgoszczy, z uwagi na
funkcjonowanie tego pierwszoligowego klubu pitkarskiego na lokalnej arenie
sportowej. Jednakze do zastosowania trybu z wolnej reki, nie jest wystarczajace,
iz dany wykonawca jest w stanie zrealizowa¢ zamoéwienie najlepiej, badz
W najszerszym zakresie. Musi on by¢ wykonawca, ktéry jest jako jedyny zdolny do
realizacji danego zamoéwienia publicznego?®. Ustugi promocyjne sg ustugami
0 charakterze powszechnym, a tym samym na rynku istnieje konkurencja w tym
zakresie. Wobec tego przekonanie zamawigjacego, ze proponowany przez niego
WKS ZAWISZA jest jedynym podmiotem, ktéry ze wzgledu na szczegdlne
do$wiadczenie i mozliwosci organizacyjne, jest w stanie wykona¢ zaméwienia, nie
stanowi dostatecznej podstawy do przyjecia, iz jest to jedyny wykonawca
w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a uPzp.30 Powotujac sie na przestanke wynikajacg
z powotanego przepisu, Urzad zobowigzany byt wykazaé, iz udzielenie okres$lonego
zambwienia innemu podmiotowi jest nie tylko trudne, ale z uwagi na jego specyficzne
techniczne rozwigzania jest niemozliwe, a niemozliwos¢ ta musi mieC charakter
obiektywny i trwaty.31

Do kontroli okazano oferty sktadane przez WKS ZAWISZA na ustugi
promocyjne. Nie przediozono natomiast dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
przez zamawiajacego rozeznania cen rynkowych, badz kalkulacji kosztow
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug promocyjnych. Jedynie z wyjasnien gtownego
specjalisty z Wydziatu Promocji, Obstugi Mediéw i Komunikacji Spotecznej Urzedu
wynika m.in., ze:

- Ustalenie warto$ci postepowan dokonywano m.in. na podstawie ztozonych ofert
przez wykonawce. Przed wszczeciem kazdego z postepowan Spotka sktadata oferte
na realizacje ustug promocyjnych i reklamowych, ktéra to obejmowata zakres
Swiadczen, okres realizacji $wiadczen oraz ich ceng. W celu oszacowania przez
Urzad wartosci zamoéwienia dokonywano analizy posiadanych danych dotyczacych
m.in. zgromadzonej wartosci medialnej marek wg dyscyplin, dostepnosci
i podpisanych umow ze stacjami telewizyjnymi.

2 Wyrok KIO z 10 lutego 2011 r., KIO 153/11
30 Wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2000 r., sygn.. Il SA 2074/00 (Wokanda 2001/39)
31 Uchwata KIO z 9 kwietnia 2010 r. KIO/KD 27/10
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- Waznym elementem oszacowania byty takze oferty klubu, gdyz nalezy uwzgledni¢
fakt, Zze kazdy gracz na rynku marketingu sportowego dostosowuje swojq oferte do
oczekiwan podmiotu, ktoéry chce podnies¢ Swiadomos¢ swojej marki poprzez
ekspozycje nazwy i logo. Oferta wykonawcy byta ofertg indywidualna.

- Dziatalno$¢ na rzecz sportu jest forma taczenia marketingu Miasta z dziatalno$cig
prospoteczng. W ten sposéb Miasto buduje i realizuje strategie spotecznie
odpowiedzialnego podmiotu i buduje relacje z mieszkaricami.

- Zadaniem Miasta jest przede wszystkim wykorzystywa¢ w swoich kampaniach
promocyjnych podmioty i graczy dostepnych na lokalnym rynku, takich witasnie jak
WKS ZAWISZA.

- Wedtug dostepnych danych, wskaznik GRP okreslajacy miare intensywnosci (sity)
kampanii, wyrazonej jako suma zasiegéw poszczegoélnych emisji, wyniost dla pitki
noznej w roku 2010 - 355 970, w roku 2011 - 514 608, a w roku 2012 - 711 149.
Oznacza to, ze warto$¢ reklamy przy okazji meczéw pitki noznej wyniosta : w 2010
roku 516 371 884 zt, w 2011 roku 910 490 368 zt, w 2012 roku juz 1 160 372 905 zt.
Wyraznie wigc widac, ze ekspozycja reklamowa przy okazji meczéw pitkarskich jest
dla potencjalnych reklamodawcow niezwykle korzystna.

- Waznym elementem dotarcia z przekazem reklamowym jest fakt transmisji danych
zawoddw przez stacje telewizyjne. Pitka nozna wykorzystujac fakt sity marketingowej
dyscypliny posiada wazne umowy na transmisje spotkan telewizyjnych.

- Poczawszy wiec od potowy 2011 roku Miasto miato zapewniong statg ekspozycje
reklamowa w stacjach telewizyjnych transmitujgcych mecze | ligi pitki noznej. W takim
wypadku warto$¢ i sita przekazu reklamy wielokrotnie wzrasta.

- Kanat telewizyjny, ktéry transmitowat mecze WKS Zawisza Bydgoszcz S.A. jest
kanatem, ktéry miesci sie w czotdwce kanatow tematycznych w Polsce. Moze on sig
pochwali¢ najwiekszym wzrostem $redniego dobowego udziatu ws$réd  stacji
sportowych, jego udziat w grudniu 2012 roku wzrost az 0 111,3 % w stosunku do
analogicznego okresu z 2011 roku.

- Te wszystkie czynniki w sposob znaczacy wiec wptywaty na wskazniki wyceny
wartosci zamowienia.

[dowdd: akta kontroli str. 861-864, 1117-1133]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, pod wzgledem legalnosci, dziatalnos¢
Urzedu w badanym obszarze.

4. Ocena prawidtowosci udzielania i rozliczania dotacji na realizacje przez
WKS ZAWISZA zadan publicznych

W latach 2011-2012 Miasto udzielito klubowi WKS ZAWISZA dotacji na
wykonanie zadan w zakresie wspierania rozwoju sportu w pitce noznej w faczne;
wysokosci 200 tys. zt na podstawie nw. umow:

1) nr 2/3/SZKOLENIE/2011 z dnia 7 pazdziernika 2011 r. — na wsparcie przez
Miasto zadania p.n. ,Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy w sekcji pitki
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noznej” poprzez sfinansowanie wydatkéw w kwocie 90 tys. zt, poniesionych
przez WKS ZAWISZA w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2011 r.
w takich pozycjach zatgczonego kosztorysu, jak: zakup sprzetu sportowego
I odziezy sportowej, transport, wyzywienie, ryczatty sedziowskie, ptace
szkoleniowcow, optata licencji sportowych, wpisowe, ubezpieczenie
zawodnikow, obstuga medyczna, inne (pralnia);

[dowdd: akta kontroli str. 940-946]

2) nr1/1/SZKOLENIE/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r. - na wsparcie przez Miasto
zadania p.n. ,Szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy - pitka nozna” poprzez
sfinansowanie wydatkéw w kwocie 110 tys. z}, poniesionych przez WKS
ZAWISZA w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2012 r. w takich pozycjach
zatgczonego kosztorysu, jak: transport, noclegi, ryczatty sedziowskie, ptace
szkoleniowcow, optata licencji sportowych, wpisowe, ubezpieczenie
zawodnikow, obstuga medyczna.

[dowdd: akta kontroli str. 947-968]

Podpisanie ww. umdw poprzedzity zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie
ogtoszenia otwartych konkursow (nr 656/2011 z dnia 24 sierpnia 2011 r.
i nr 116/2012 z dnia 17 lutego 2012 r.) oraz powotania komisji do rozpatrzenia ofert
(nr675/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. i nr 149/2012 z dnia 6 marca 2012r.).

[dowdd: akta kontroli str. 969-987]

Ogtoszenia o ww. konkursach byly zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta.

[dowdd: akta kontroli str. 988-991]

Na pierwszy konkurs (na wykonanie zadan w zakresie wspierania rozwoju
sportu dzieci i mtodziezy w pitce noznej i wio$larstwie) wptynety dwie oferty na 0ogélng
kwote 109,9 tys. zt od Bydgoskiego Klubu Wio$larek na kwote 19,9 tys. zt oraz
WKS ZAWISZA na kwote 90 tys. zt. Komisja konkursowa przyjeta obie oferty, a wynik
konkursu zatwierdzit Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 723/2011 z dnia
26 wrzesnia 2011 r.,

Na drugi konkurs wplyneta jedna oferta od WKS ZAWISZA na kwote
110 tys. zt. Komiska konkursowa oferte przyjeta, a wynik konkursu zatwierdzit
Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 163/2012 z dnia 9 marca 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 992-999]

W umowie nr 2/3/SZKOLENIE/2011 zapisano, ze do sprawozdania koricowego
beneficjent byt zobowigzany dotgczy¢ m.in. kserokopie potwierdzonych ,za zgodno$¢
z oryginatem” dokumentow finansowych (rachunkéw, faktur), dotyczacych wydatkow
finansowanych z dotacji oraz, ze dotujgcy sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania, w tym wydatkowania przekazanych mu Srodkéw finansowych.
Prawo kontroli przystugiwato upowaznionym pracownikom dotujacego zaréwno
w siedzibie beneficjenta, jak i w miejscu realizacji zadania.

28



Sprawozdanie z wykonania przez WKS ZAWISZE zadania okreslonego
w umowie nr 2/3/SZKOLENIE/2011 wraz z dokumentami potwierdzajacymi
poniesienie wydatkéw miato by¢ przediozone do 14 stycznia 2012 r. Dostarczono
je 13 stycznia 2012 r., zostato sprawdzone i przyjete w dniu 9 lutego 2012 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1000-1009]
W umowie nr 1/1/SZKOLENIE/2012 postanowiono, ze dotujacy (jak w umowie
2/3/SZKOLENIE/2011) sprawuje kontrole prawidlowo$ci wykonania zadania, w tym
wydatkowania przekazanych mu $rodkéw finansowych oraz, ze do sprawozdan nie
zatacza sie faktur (rachunkéw), ktére beneficjent miat przechowywaé i udostepniaé
na zadanie dotujgcego.

Uwaga dotyczaca Zdaniem NIK odstgpienie w umowie dotacji od zadania dostarczenia przez
kontrolowanej beneficjenta kopii faktur i rachunkéw dotyczacych wydatkéw finansowanych z dotaci,
dziatalnosci

w sytuacji zaniechania prowadzenia czynnoéci kontrolnych w siedzibie beneficjenta,
jak i w miejscu realizacji zadania, nie spetniato przestanek z art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie®? oraz
§ 19 uchwaty Nr LXXIV/1115/10 RMB z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie ustalenia
warunkéw oraz trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu
podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacje zleconych
zadan publicznych. Nie zapewniato to bowiem dochowania nalezytej starannos$ci przy
dokonywaniu kontroli i oceny prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania oraz prowadzenia dokumentacji okre$lonej
w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

NIK zwraca réwniez uwage, ze podpisanie umowy nr 1/1/SZKOLENIE/2012
nastapito po kontroli, jakg |zba przeprowadzita w Urzedzie w Il kwartale 2011 r.
w zakresie finansowego wspierania kultury fizycznej i sportu. W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 3 listopada 2011 r. wnioskowano m.in. o ,wdrozenie kontroli
prawidtowosci wykonania zadan, w tym wydatkowania przekazanych Srodkow
finansowych na realizacje zadania publicznego spetniajgcego przestanki z art. 17
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. W odpowiedzi na to
wystapienie Pan Prezydent podat, ze cyt.. ,W celu kontroli prawidtowosci wykonania
zadan (...) jest opracowywany plan kontroli majgcych odbywac sie zarowno w toku
realizacji zadan publicznych, jak rowniez po ich zakoniczeniu. Ponadto w celu kontroli
realizacji zadania, jak rowniez jego efektywnosci, rzetelnoSci i jako$ci wykonania
odbywayjq sie systematyczne oceny stanu realizacji zadania w miejscu jego realizacji’.

[dowdd: akta kontroli str. 1010-1017]

Sprawozdanie z  wykonania  zadania  okreSlonego w  umowie
nr 1/1/SZKOLENIE/2012 wraz z dokumentami potwierdzajacymi poniesienie
wydatkoéw miato byC dostarczone: w ramach | transzy - do 31 pazdziernika 2012 r.,
a koncowe — do 15 stycznia 2013 r. Sprawozdanie czesciowe zostato dostarczone
29 pazdziernika 2012 r. i zostato rozliczone w dniu 28 listopada 2012 r.,
a sprawozdanie koncowe dostarczono 14 stycznia 2013 r. i zostato rozliczone przez
inspektora Monike T. w dniu 24 stycznia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1018-1096, 1102-1116]

% Dz. U. 22010 . Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkow
publicznych otrzymanych na realizacie ww. zadan oraz prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach zawartych uméw ani w siedzibie
beneficienta, ani w miejscu realizacji zadan. Dokonano jedynie analizy zakresu
rzeczowego i finansowego ztozonych przez beneficjenta sprawozdan i zatgczonych
do nich dokumentéw, co potwierdzili w swych wyjasnieniach pracownicy Urzedu
zajmujacy sie ww. analizami. Nie spetniato to wymogdw okreslonych w art. 17 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
w § 19 uchwaty Nr LXXIV/1115/10 RMB z dnia 29 wrzesnia 2010 .

[dowdd: akta kontroli str. 1097-1100]

Wedtug wyjasnien Pana Prezydenta, zaniechanie czynno$ci kontrolnych
w siedzibie beneficjenta byto spowodowane tym, ze dostarczone przez niego
dokumenty zostaty sprawdzone, nie stwierdzono uchybient i nie byto podejrzen
o zaistnieniu jakiejkolwiek nieprawidtowosci. Decyzja o przeprowadzeniu takiej
kontroli zostata podjeta dopiero po zgtoszeniu przez kontrolerow NIK watpliwo$ci
w tej materii.

[dowdd: akta kontroli str. 264-283]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem rzetelnoSci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajagce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1) dokonywanie wyboru trybu zbywania akcji nalezacych do Miasta przez organ
wskazany w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej,

2) dochowanie nalezytej starannosci przy dokonywaniu oceny spetnienia przez
wykonawcow wymogow co do zakresu informacji zawartych w sporzadzanych przez
nich analizach prywatyzacyjnych,

3) podjecie inicjatywy uchwatodawczej w celu doprowadzenia do zgodnos$ci z ustawg
o finansach publicznych zapisanego w poz. 50 zatgcznika nr 3 do uchwaty RMB
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta przedsiewziecia pn. ,Wspéfpraca
promocyjna ze Spotkq WKS ZAWISZA”,

%Dz U.22012r,, poz. 82
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4) zaniechanie praktyk udzielania, z naruszeniem trybu okreslonego w ustawie Prawo
zamdwien publicznych, zaméwien polegajacych na wykonywaniu ustug promocyjnych
na rzecz Miasta,

5) zapewnienie rzetelnego rozliczania beneficjentéw z wykorzystania otrzymanych
dotacji, w szczegélnosci poprzez przeprowadzanie kontroli w ich siedzibie, lub
miejscu realizacji zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2013 .
Dyrektor
kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Bydgoszczy
Jarostaw Wenderlich
Stawomir Kierat
doradca ekonomiczny
(na wystapieniu z dnia 8 maja 2013 r.
wtasciwy podpis)

Joanna Nierebinska-Mazurek
starszy inspektor kontroli paristwowe;
(na wystapieniu z dnia 8 maja 2013 r.

wtasciwy podpis)

podpis

(tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 28 czerwca 2013 r.)
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