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OPINIA PRAWNA

Dotyczy: prawa wstepu dziennikarzy na posiedzenia zespotéw doradczych powotanych
przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

W odpowiedzi na wniosek Pani Prezydent o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
dziennikarz ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniu rady (zespotu) doradczego powotanego
przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy — zajmuje stanowisko nastepujgce:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022r. poz. 902) ,prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do
(..) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw”.

Z kolei w mys| ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018r. poz.
1914): ,prasa (...) urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej” {art. 1), zas ,organy panstwowe {...)
stwarzajg prasie warunki niezbedne do wykonywania jej funkcji i zadan” (art. 2). Niemniej ,w
zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej” (art. 3a Prawa prasowego).

Bydgoska Rada ds. Praw Cztowieka i Rdwnego Traktowania zostata utworzona przez
Prezydenta Miasta Bydgoszczy na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024r. poz. 1491). Przepis
ten stwierdza, iz organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych we wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, a owa wspétpraca ,,odbywa sie w
szczegolnosci w formach (...) tworzenia wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym, zfozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych (...) oraz przedstawicieli
wtasciwych organdéw administracji publicznej”.

Charakter tego typu zespotow zostat opisany w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 maja 2015 r. Il OSK 2304/13. NSA wskazat, iz jest to ,gremium,
majace na celu jednoczesng wspotprace wielu organizacji z przedstawicielami administracji
publicznej. (...) Intencjg ustawodawcy byto lepsze wykorzystanie potencjatu jaki wynika z
jednoczesnej wspétpracy wielu podmiotéw od takich samych dziatarh podejmowanych przez
kazda z organizacji oddzielnie, w odniesieniu do zbieznych z ich dziatalno$cia statutowg zadan
spetnianych przez administracje publiczng”.



Reasumujac powyzsze ustalenia stwierdzié nalezy, iz brak jest jakichkolwiek przepiséw
stwierdzajgcych, iz posiedzenia tego typu gremioéw doradczych sg ogélnodostepne, w tym dla
przedstawicieli prasy. Spotkanie Rady ds. Praw Cztowieka (jak réwniez Rady ds. Estetyki
Miasta, Rady ds. Partycypacji Spotecznej, Forum Dyrektoréw Szkét i Placowek Oswiatowych
prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz oraz Zespotu ds. polityki rowerowej Miasta
Bydgoszczy) nie jest w zadnym wypadku posiedzeniem ,kolegialnych organdéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw”. Ponadto nalezy wskazaéd, iz
przedmiotem obrad ww. zespotéw moga by¢ zagadnienia obejmujace dane osobowe lub
informacje sensytywne. Tym bardziej zatem, w kontekscie zakazéw wynikajgcych z przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) nie jest
mozliwy swobodny i nieograniczony dostep do posiedzen ww. zespotéw doradczych oséb nie
bedacych ich cztonkami.

Z tego wzgledu nalezy uznaé, iz posiedzenia zespotéw o charakterze doradczym sa
niejawne dla oséb niebedacych ich cztonkami (lub osobami, ktore ze wzgledu na potrzeby
rozstrzygniecia zagadnien bedacych przedmiotem obrad zostaty zaproszone do udziatu w
posiedzeniu zespotu).

Z powazanhiem



